
 

 

 قائمة المحتويات

 
  تمهــيد 

 ١ ـةــمقدم -١

 ١ هذه الوثيقةأهداف  ١-١ 
 ١ ما هو الإنتاج الأنظف؟ ٢-١ 
 ٢ كيف يقارن الإنتاج الأنظف بالطرق المطبقة عند نهاية الأنبوب؟ ٣-١ 
 ٣ حقائق عن الإنتاج الأنظف ٤-١ 

 ٣ الإنتاج الأنظف لا يعنى بالضرورة أن يكون باهظ الثمن ١-٤-١  

 ٤ يمكن تطبيق الإنتاج الأنظف على جميع المنشآت بأحجامها المختلفة ٢-٤-١  

 ٤ قابلية تطبيق الإنتاج الأنظف فى البلدان النامية ٣-٤-١  

 ٤  ليست بديلا عن الإنتاج الأنظف١٤٠٠١شهادة الأيزو  ٤-٤-١  
 ٥ فوائد الإنتاج الأنظف للصناعة المصرية ٥-١ 
 ٥  تنفيذ الإنتاج الأنظف فى الصناعة المصريةمعوقات التوسع فى ٦-١ 
 ٦ الأنشطة الحالية فى مجال الإنتاج الأنظف ٧-١ 
 ٨ الجهات المستهدفة ٨-١ 
    

 ١٠ هيكل الاستراتيجية -٢

 ١٠ العملنطاق الاستراتيجية وخطة  ١-٢ 

 ١٣ الغاية والهدف العام ٢-٢ 

 ١٥ السياسة المعلنة للإنتاج الأنظف ٣-٢ 

 ١٩ مؤشرات الهدف العام ٤-٢ 

 ٢٠ مؤشرات تحقق الهدف العام ٥-٢ 

 ٢٤ الاستراتيجية ٦-٢ 

 ٢٦ الأهداف الفرعية ٧-٢ 

 ٢٦ أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق متوسط الأداء القومى ١-٧-٢  

المنشآت الصناعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى إطار  ٢-٧-٢  

 زمنى محدد

٢٦ 

 ٢٧ يتزايد باستمرار فى السوق المحلى" النظيف"المنتج المحلى  ٣-٧-٢  



 

 

المنشآت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة الفعلية للموارد  ٤-٧-٢  

 والخدمات

٢٧ 

 ٢٨ توافر المعرفة المطلوبة  ٥-٧-٢  

 ٢٨ توافر القدرات الفنية المطلوبة ٦-٧-٢  

   

 ٣١ البنود التنفيذية -٣

 ٣٥ أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق متوسط الأداء القومى ١-٣ 

 ٣٥ تأسيس نظام للحوافز المعنوية ١-١-٣  

 ٣٦ تطوير أسس تقييم الأثر البيئى لتتضمن ممارسات الإنتاج الأنظف ٢-١-٣  

 ٣٧ تبنى ممارسات الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية ٣-١-٣  

 ٣٩  القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى إطار زمنى محددالمنشآت الصناعية ٢-٣ 

 ٣٩ للإدارة العليا بالصناعة بشأن الإنتاج الأنظف توعية برامج ١-٢-٣  

 ٤٠  للحوافز المعنوية نظام تأسيس ٢-٢-٣  

 ٤١ المنشآت علي التمويل المتاح حصول تسهيل ٣-٢-٣  

 ٤٢ للاتفاقات الدولية الفعال الاستخدام ٤-٢-٣  

 ٤٣ الانتقالية مع القطاعات الصناعية الفترات مناقشة ٥-٢-٣  

 ٤٤ الفنية ومراجعات الإنتاج الأنظف الدراسات دعم ٦-٢-٣  

 ٤٥ على تبنى الإنتاج الأنظف المنشآت لتشجيع الالتزام  اتفاقيات ٧-٢-٣  

 ٤٦ المالية للتطوير التكنولوجى للصناعة المصرية الحوافز توفير ٨-٢-٣  

 ٤٨ النظيف يتزايد باستمرار فى السوق المحلى المحلى المنتج ٣-٣ 

تعريف الجمهور بالفائدة التى تعود عليه نتيجة وجود  /وعى رفع ١-٣-٣  

 "نظيفة"منتجات 

٤٨ 

 ٤٩ البيئيةنظام محلى للعلامات  تطوير ٢-٣-٣  

 ٥٠ بيئية محلية للمنتج مواصفات إصدار ٣-٣-٣  

 ٥١ للحكومة شرائيةال السياسة ٤-٣-٣  

 ٥٢ للموارد والخدمات الفعليةالصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة  المنشآت ٤-٣ 

 ٥٢ الاقتصادية الأدوات استخدام ١-٤-٣  

 ٥٦ للمدخلات الاقتصادى التسعير ٢-٤-٣  

 ٥٧ الكامل لتكلفة الخدمات الاسترجاع ٣-٤-٣  

 ٥٨ المطلوبة  المعرفة تتوافر ٥-٣ 



 

 

 ٥٨ معلومات للإنتاج الأنظف قاعدة إنشاء ١-٥-٣  

 ٦٠ تجريبية مختارة مشروعات تنفيذ ٢-٥-٣  

 ٦١ المعرفة نشر ٣-٥-٣  

 ٦٢ المحلى الموجه البحث تشجيع ٤-٥-٣  

 ٦٣ للمنشآت الصغيرة والمتوسطة الإرشادية الخدمات ٥-٥-٣  

 ٦٥ المطلوبة الفنية القدراتتوافر  ٦-٣ 

 ٦٥ تدريبية للإنتاج الأنظف برامج اءإنش ١-٦-٣  

 ٦٦ الإنتاج الأنظف في مناهج التعليم العالي مفاهيم دمج ٢-٦-٣  

 ٦٧ العمالة الفنية الماهرة لتنفيذ ممارسات الإنتاج الأنظف توافر زيادة ٣-٦-٣  

     

 ٦٨ الترتيبات المؤسسية ٤
    

   الملاحـق

  ة المصريةفوائد الإنتاج الأنظف للصناع )أ(ملحق 

  معوقات التوسع فى تنفيذ الإنتاج الأنظف فى الصناعة المصرية )ب(ملحق 

  أمثلة فعلية لأنشطة الإنتاج الأنظف فى مصر )ج(ملحق 

  مبادرات متعلقة بأنشطة تكنولوجيا الإنتاج الأنظف ) د(ملحق 

  حساب مؤشرات الهدف العام )هـ(ملحق 

 

   قائمة الجداول

 ٣ لتباين بين أسلوب الإنتاج الأنظف وطرق معالجة نهاية الأنبوبا )١(جدول 

 ٢٢ مؤشرات الأداء على مستوى كل قطاع صناعى )٢(جدول 

 ٢٩ الأهداف الفرعية )٣(جدول 

 ٣٣ الجهات الرئيسية والجهات المساعدة فى تنفيذ البنود المختلفة )٤(جدول 

 ٣٤ على المعوقاتمساهمة البنود التنفيذية فى التغلب  )٥(جدول 

   

 قائمة الاشكال

 ١٧ نص الإعلان الدولى للإنتاج الأنظف )١(شكل 

 ١٨ رسم تخطيطى للنهج المتبع فى هذه الوثيقة )٢(شكل 

 



 

 

 

 

 

 

 

 شكــــر

 

 

 

 
هذه الوثيقة هى حصيلة جهود مشتركة وتعاون بين جهات عديدة تعمل من أجل النهوض 

 بالشكر لجميع هذه الجهات نتقدمو. المصرية والارتقاء بالبيئةبمستوى الأداء فى الصناعات 

خاصة مجموعات العمل بالوزارات المعنية التى أثرت العمل بمقترحاتها البناءة التى كان لها 

 نتقدم بالشكر للخبراء المحليين كما. عظيم الأثر فى ظهور الوثيقة فى شكلها الحالى

  ة فى إعداد هذه الوثيقةوالدوليين الذين ساهموا مساهمة فعال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

 

 

 تمهيـــد
 

 :يتمثل الإنتاج الأنظف، فى الإطار الصناعي، فى أحد الإجراءات التالية أو مجموعة منها

 

 الحفاظ على المواد الخام -

 الحفاظ على الطاقة والمياه -

 ةاستبعاد المواد الخام الخطرة عن طريق استبدالها بمواد أخرى أقل خطور -

الحد من الإنبعاثات لكافة الوسائط البيئية من خلال إجراء تعديلات فـى التكنولوجيـا               -

المستخدمة فى التصنيع، والحد من التلوث والإدارة الجيدة لمراحل العمل داخل المنشأة            

 مثل إجراءات النظافة العامة والترتيب

 الحد من تولد المخلفات عند المصدر -

 

حديث العهد فى مصر، حيث تم تطبيق أشكال مختلفة منه فى           ومفهوم الإنتاج الأنظف ليس     

العديد من المجالات، وعلى الرغم من ذلك، فلا يوجد فى مصر سياسـة أو إسـتراتيجية                

قومية خاصة بالإنتاج الأنظف وبناء عليه، فإن الحكومة المصرية ممثلة في جهاز شـئون              

 .  البيئة قد وضعت خطة لتطوير مثل هذه الإستراتيجية



 

 

 

ففي الربـع  . وتحتوى هذه الوثيقة على خلاصة الجهود التي استغرقت ما يقرب من عامين   

البدء في المرحلة   ب) EPAP( قام مشروع الحد من التلوث الصناعى        ٢٠٠١الثالث من عام    

قد تم تنفيذ هذه الإجراءات عن طريق مشروع        و. الأولى من تطوير سياسة الإنتاج الأنظف     

 مع الاستشاريين المحلين والـدوليين الـذين قـاموا بمراجعـة            الحد من التلوث بالتعاون   

الممارسات الموجودة فى بعض القطاعات الصناعية فى مصر إلى جانب تحديد المعوقات            

وقد أعقب ذلك تطوير إطار عام من أجل        . التى قد تحول دون تنفيذ منهج الإنتاج الأنظف       

 .تشجيع اتباع هذا المنهج فى مصر

 

 تحتوى على خلفية عامة لمفهـوم       ندرت وثيقة مكونة من جزء ي     ، ص ٢٠٠٢وفى مارس   

وقد تـم مراجعـة هـذه       . الإنتاج الأنظف والتى تعد بمثابة إطار عام لتطبيقاته فى مصر         

 . الوثيقة من قبل الجهات المعنية المختلفة فى حينه

 

لأنظف ، تم البدء فى المرحلة الثانية من الإجراءات الخاصة بالإنتاج ا          ٢٠٠٢وفى نوفمبر   

 :وتشكيل لجنة وزارية تضم ممثلي الهيئات التالية

 

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة الصناعة -

 وزارة الكهرباء -

 وزارة المالية -

 وزارة قطاع الأعمال   -

 وزارة التجارة الخارجية  -

 وزارة البترول -

 وزارة البحث العلمي -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 برنامج تحديث الصناعة -

 الاستشاريون المحليون -

 

وقد تمثل تشكيل مجموعات عمل فى داخل كل هيئة معنية للمناقشة الداخلية وتشكيل موقـف                

 . الهيئة بالنسبة للقضية المطروحة



 

 

وقد قامت المجموعة المكلفة بإعداد وثائق الاستراتيجية بعقد لقاءات مع مجموعة العمل فى كل              

 والمقترحات والمدخلات   تاءا وقامت بناء على نتائج هذه اللق      ٢٠٠٣هيئة خلال العام الماضى     

التى وفرتها مجموعات العمل بإصدار مسودة أولى للوثيقة الحالية تم مناقشتها فـى اجتمـاع               

ونقحت هذه المسودة ونوقشت مع عدد من ممثلى الجهات         . مصغر مع خبراء محليين ودوليين    

تبـار المقترحـات    تم الأخذ فـى الاع    . وبناء على المناقشة التى تمت للمسودة السابقة      . المعنية

 . والتعليقات الواردة من مجموعات العمل فى الوزارات المعنية المختلفة

 

وتم إعداد الوثيقة فى شكلها النهائى للمناقشة والتعليق على اللجنة الوزاريـة وعرضـها فـى                

اجتماع موسع تمثل فيه كل الجهات المعنية إعدادا لاعتمادها وتبنيها كوثيقة قومية توجه تنفيـذ               

 .ة العمل للإنتاج الأنظف فى الصناعة المصريةخط
        



 ١

 ـةــمقدم -١
 
 هذه الوثيقةأهداف  ١-١

تكامل الإجراءات المتعلقة بالإنتاج الأنظف الدور الأساسى لهذه الوثيقة هو العمل على 

 :لذا فأنها تبدأ بما يلى. فى التصنيع فى مصر فى إطار سياسة قومية متفق عليها

ثل تعريف الإنتاج الأنظف ومقارنته بالوسائل الأخرى لتحقيق الالتزام البيئى م •

 .معالجة نهاية الأنبوب

توضيح مميزات الإنتاج الأنظف بالنسبة للصناعة المصرية وللجهات المعنية  •

 .الأخرى

 لإنتاج الأنظف فى الصناعة المصريةاتحديد المعوقات التى قد تحد من تطبيق  •

 .على نطاق واسع

 

 :وبناء عليه تقوم بالتالى

لأنظف فى الصناعة المصرية رسم استراتيجية لتشجيع تطبيق وتنفيذ الإنتاج ا •

 .والأهداف التى تحققها

عرض الإجراءات التنفيذية التى ينبغى على الحكومة اتخاذها لتيسير تطبيق  •

 .الإنتاج الأنظف فى قطاع الصناعة المصرية

 .تحديد أولويات الإجراءات التنفيذية بناء على معايير محددة •

م التحديد المبدئى، والبرامج لكل إجراء موصى بتنفيذه على المدى المباشر يت •

 .الزمنية، والموارد المطلوبة
 
 ما هو الإنتاج الأنظف؟ ٢-١
 

 :يُعرِّف برنامج الأمم المتحدة للبيئة الإنتاج الأنظف على النحو التالى

 لاستراتيجية متكاملة لوقاية البيئة، على المستمرالإنتاج الأنظف يعني التطبيق "

ض زيادة الكفاءة والحد من المخاطر التى يتعرض العمليات والمنتجات والخدمات بغر

 ".لها الإنسان والبيئة

 للاستراتيجية على عمليات المستمرالتطبيق الإنتاج الأنظف هو بمعنى آخر، 

يغطى نطاقاً واسعاً من الأنشطة مثل النظافة العامة والتنظيم، وإعادة هو التصنيع، و

 التشغيل واستبدال المواد، وتغيير  تعديل وتطوير طرق الإنتاجية،تصميم العمليات



 ٢

 حيث  استراتيجية متكاملة للوقاية البيئيةوفى نفس الوقت هو. التكنولوجيا المستخدمة

أنه يركز فى المقام الأول على منع التلوث عند المصدر، بدلا من معالجة الانبعاثات 

 . والمخلفات
 

مواد الخام، تغلال الكفء لل الاس الناتجة من الإنتاج الأنظف منزيادة الكفاءة وتأتى

المخاطر التى يساهم في الحد من ؛ مما بما فيها ترشيد الطاقة، وترشيد استخدام المياه
نتيجة ما يترتب عل ذلك من خفض للمخلفات وما تسببه يتعرض لها الإنسان والبيئة 

من خلال (من تلوث وبخاصة من  خفض لإستخدام المواد الخطرة أو عدم استخدامها 

 ). دالها بمواد أخرىاستب

 

ويستلزم مفهوم الإنتاج الأنظف تغيير توجهات متخذى القرار فى الصناعة لإدراك 

أهميته وفوائده الماليه، كما يستلزم توافر وعى للإدارة البيئية السليمة و العمل على 

 .تعزيز التطوير التكنولوجى

 

 بوب؟كيف يقارن الإنتاج الأنظف بالطرق المطبقة عند نهاية الأن ٣-١
 

تتباين طريقة الإنتاج الأنظف مع طرق المعالجة النهائية الأخرى، مثل طرق معالجة 

فتشمل طرق معالجة نهاية الأنبوب استخدام مجموعة متنوعة من . نهاية الأنبوب

وبصورة عامة . التقنيات والمنتجات لمعالجة المخلفات السائلة والانبعاثات الغازية

مثل تحويل الانبعاثـات ( الملوثات من وسط إلى آخر تحول معالجات نهاية الأنبوب

). الغازيـة إلـى مخلفـات سائلـة، والمـاء المنصـرف إلى مخلفات صلبة، الخ

درجة وتراعى طرق معالجة نهاية الأنبوب المعايير السارية، والتى تركز على تنظيم 
) ١(ول رقم ويبين الجد. التلوث حملالتصرف الخارج أكثر من تركيزها على  تركيز

 .وأسلوب الإنتاج الأنظف" معالجة نهاية الأنبوب"مقارنة بين طرق 

 



 ٣

 التباين بين أسلوب الإنتاج الأنظف وطرق معالجة نهاية الأنبوب) : ١(جدول رقم 

 أسلوب الإنتاج الأنظف طرق معالجة نهاية الأنبوب المعيار

 معالجة المخلفات بعد تولدها المنهجية
(Reactive)  

من تولد المخلفات الحد 
(Proactive) 

 متكامل جزئى النطاق

 تحديث الصناعة تقليدى الأسلوب

 توفير فى التكاليف تكلفة إضافيه البعد الاقتصادى

وهنا تجدر الإشارة أن هذه الوثيقة تعنى بمفهوم الإنتاج الأنظف، كأحد وسائل زيـادة              

قليل التأثيرات البيئية السلبية عن     كفاءة العمليات الصناعية وترشيد استخدام الموارد  وت       

طريق الحد من تولد المخلفات وتسعى فى سبيل تحقيقه إلى التعريـف بـه ووضـع                

ذلك لا يعنى إغفال دور معالجات نهاية الأنبوب كوسيلة لتحقيـق           . استراتيجية لتطبيقه 

. لصـناعية الالتزام بالمتطلبات القانونية وكملاذ أخير لتقليل التأثيرات البيئية للمنشآت ا         

وهنا تجدر الإشارة إلى الوثيقة الأولى المكونة من جزئين والتى تتضمن خلفية عامـة              

 .  مفصلة لمفهوم الإنتاج الأنظف وأمثلة لتطبيقاته على المستوى المحلى والعالمى

 حقائق عن الإنتاج الأنظف ٤-١

ع يؤثر نقص المعرفة بعدد من الحقائق الهامة عن الإنتاج الأنظف على توجه قطا

الصناعة المصرى ومدى تقبله للموضوع لذا يعتبر التعريف بهذه الحقائق خطوة أولى 

 . ضرورية

 الإنتاج الأنظف لا يعنى بالضرورة أن يكون باهظ الثمن ١-٤-١

إجراءات : تتراوح إجراءات تطبيق أسلوب الإنتاج الأنظف، من إجراءات بسيطة مثل 

داً لتحسين العمليات الإنتاجية مروراً النظافة العامة والتنظيم إلى إجراءات أكثر تعقي

 .ببدائل عديدة مثل إدارة دورة حياة المنتج

. يمكن أن يتضمن الإنتاج الأنظف عدداً من الإجراءات عديمة أو منخفضة التكاليف

ويرتبط الاختيار بين تنفيذ الإجراءات المنخفضة أو المرتفعة التكاليف على 

وبينما . عائد أكبر فى حالة الاستثمارات الأكبرخصوصيات المنشأة نفسها، فقد يكون ال

تركز ممارسات الإدارة الجيدة على الوصول بأداء عملية الإنتاج الى المستوى 



 ٤

المطابق للتصميم، يمكن أن تحسن الاستثمارات الصغيرة الكفاءة التصميمية فى حين 

 .أن الاستثمارات الأكبر قد تشمل إعادة تصميم العملية برمتها

 

 طبيق الإنتاج الأنظف على جميع المنشآت بأحجامها المختلفةيمكن ت ٢-٤-١

يمكن تطبيق الإنتاج الأنظف على المنشآت الصغيرة والمتوسطة والكبيرة على السواء 

 . ويستفيد منها الجميع على قدم المساواة

 الإنتاج يمكن أن تقنية فإن كانت الاستثمارات التي تضخ في الإنتاج الأنظف لتغيير 

دة عن منال الشركات الأصغر، فكما سلفت الإشارة يمكن تنفيذ إجراءات أقل تكون بعي

 . تكلفة فى كل الحالات

 قابلية تطبيق الإنتاج الأنظف فى البلدان النامية ٣-٤-١

بل فى حقيقة الأمر يمكن للدول . ليس الإنتاج الأنظف حكراً على البلاد المتقدمة

فى الإنتاج الأنظف والتى تعتبر  تطبيق الإجراءات المستخدمة - مثل مصر-النامية

والعائد من تنفيذ هذا . أمراً حتمياً بالنسبة لها ليمكنها المنافسة فى الأسواق العالمية

 . المنهج فى مصر بعيد المدى بما فى ذلك تحسين كفاءة الانتاج وزيادة فرص التصدير

ن كثير من الأول هو أ. هناك عاملان رئيسيان يمثلان ميزة للدول النامية مثل مصر

الأصول الصناعية فى مصر من طرازات قديمة، وتمثل عملية استبدالها أو تحديثها 

هذا بالإضافة الى أن هذا التحديث يتم فى الوقت . فرصة لتبنى أساليب الإنتاج الأنظف

الذى تم فيه بالفعل خطوات ملموسة فى مفاهيم الإنتاج الأنظف والتطوير العملى 

 . الدول الأكثر تقدماًلتكنولوجيات مناسبة فى

  ليست بديلا عن الإنتاج الأنظف١٤٠٠١شهادة الأيزو  ٤-٤-١

 للصناعة المصرية على مراعاة الجوانب ١٤٠٠١بالرغم من تشجيع شهادة الأيزو 

حيث أن هذه الشهادة لا . البيئية للإنتاج، إلا أنها ليست بديلاً عن الإنتاج الأنظف

ويمكنها من . تشجع بصراحة على تبنيهتتطلب بالضرورة إنتاجاً أنظف وإن كانت 

خلال التحسين المستمر الذى تتطلبه أن تكون قوة تدفع إلى تطبيق نهج الإنتاج 

ولذا فمن الحكمة استغلال فرصة الدفع الحالية الموجودة فى الصناعة . الأنظف

 لتشمل اعتبارات الإنتاج الأنظف ١٤٠٠١المصرية للحصول على شهادة الأيزو 
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). ١٤٠٠١مثلاً فى عمليات التدريب والتوعية بالأيزو (دى لتحسين البيئة كبديل اقتصا

  ١٨٠٠٠من المفيد أيضاً الربط بين الإنتاج الأنظف وإدارة الجودة الشاملة وسلسلة 

 . الخاصة بالسلامة والصحة المهنية
 

 فوائد الإنتاج الأنظف للصناعة المصرية ٥-١
 

ادت الصناعة المصرية أن تنافس الأسواق يعتبر الإنتاج الأنظف أمراً حتمياً إذا أر

فالإنتاج الأنظف في عملية التصنيع في . الخارجية في ظل الضغوط المتزايدة للعولمة

مصر سوف ينتج عنه منتجات أقل إستهلاكاً للموارد وبالتالى أقل تكلفة وأقل تلويث 

 الصناعة مما يساعد على فتح عدد أكبر من أسواق العالم للمنتجات المصرية تستطيع

المصرية أن تفخر فيها بمنتجات وعمليات إنتاج صديقة للبيئة بما يعطيها ميزة تنافسية 

عرضا للمزايا التى ستعود على الصناعة ) أ(و يقدم الملحق . هى فى أشد الحاجة إليها

،  زيادة الإنتاجية وتحقيق اقتصادية التكاليف:المصرية، والتى يمكن تلخيصها في

، بتحسين القدرة التنافسية زيادة فرص التصدير، ملية الانتاجيةتشجيع تحسين الع

 . تحسين بيئة العملو
 
 معوقات التوسع فى تطبيق الإنتاج الأنظف فى الصناعة المصرية ٦-١
 

لا تختلف المعوقات التى تعترض انتشار منهج الإنتاج الأنظف والتى تم تحديدها فى 

هم هذه عرضا لأ) ب(الملحق و يقدم . بلاد أخرى  عن تلك الموجودة فى مصر

الوعى  ونقص المعلومات المتاحةمثل  (المعوقات المعلوماتيهالمعوقات، والتى تشمل 

ويعتبر ). الكافى لدى الجهات الحكوميةالوعى للمنشآت الصناعية عدم توافر المحدود 

عدم وجود معلومات موثقة عن الوضع الحالى لأداء الصناعة المصرية من حيث 

موارد وتولد المخلفات وتطبيقات الإنتاج الأنظف فى مصر والخبرات أو استهلاك ال

فعدم . المبادرات فى هذا المجال أحد أهم العوائق التى تواجه تطبيق الإنتاج الأنظف

توافر هذه المعلومات يجعل نقطة الإنطلاق فى تحقيق أهداف الإنتاج الأنظف غير 

 . يق الأهدافمحددة ويستحيل بالتالى التخطيط الدقيق لتحق

 

غياب ولأهداف مثل عدم وضوح ا (التوجهاتكما تشمل المعوقات تلك المرتبطة ب

محدودية القدرة على مثل  (المعوقات المالية، و)ضعف الإلزام والشفافية فى الصناعة
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قصور النظام  و الحوافز الاقتصادية العكسية وخارجى و الداخلىالتوفير تمويل 

الشركات إلى المعرفة الفنية لتقييم أوجه  الناتجة من إفتقار يةالمعوقات الفنو) المحاسبي

القصور الموجودة في المنشآت القائمة لتحديد الممارسات التى تهدر الموارد وفرص 

وتهدف الوثيقة الحالية إلى إيجاد آليات للتغلب على تلك المعوقات  . التطوير والتحسين

 .فى سبيل التوسع فى تطبيق الإنتاج الأنظف

 

 الأنشطة الحالية فى مجال الإنتاج الأنظف ٧-١
 مصر عدد من الوثائق القومية عن موضوع البيئة، ىوخلال السنوات الماضية صدر ف

 :من أهمها

نشر  فىخطة استراتيجية للإسراع "إعداد بالإنتهاء من تقوم وزارة البترول  •

 )٢٠٠٤(ى فى القطاعين الصناعى والتجارى استخدام الغاز الطبيع

 )٢٠٠٣( القومية للعمل البيئى الخطة •

 ) ٢٠٠٣(البيئة والطاقة فى مصر، البنك الدولى  •

 )٢٠٠٢(الكوارث البيئية لمواجهة الخطة القومية مسودة  •

  )٢٠٠١( الاستراتيجية المصرية بخصوص آلية التنمية النظيفة  •

 )٢٠٠١(فى مصر إطار استراتيجية كفاءة استخدام الطاقة   •

 برنامج الأمم – ة المتجددة، الفرص والمعوقاتمشروع تطبيق تقنيات الطاق •

 )٢٠٠٠ (المتحدة للبيئة

 )١٩٩٩(الاستراتيجية القومية لإدارة المخلفات الصلبة البلدية  •

 )١٩٩٩(الخطة التنفيذية القومية لمواجهة تغيرات المناخ  •

 

 لا كما أنها السابقة، الوثائق من ىٍ تكرارا لأوليس الغرض من الوثيقة الحالية أن تكون

، بل تشترك معها فى عدد من الافتراضات  من حيث المبدأ أى منها توجهاتتتناقض مع

، "الملوث يدفع" للمدخلات والخدمات ومبدأ ى بما في ذلك التسعير الاقتصادالمنطقية

 ذى البيئة اللتحسين استراتيجية واضحة أسس ى والأهم من ذلك أنها ترسوتتكامل معها

فى هذا الصدد فإن التركيز والمنظور المحدد . فى قطاع محدد تنشده القيادة السياسية

مثل ( المتخصصة الوثائقعدد من لاستراتيجية تحقيق الإنتاج الأنظف يتداخل ويندمج مع 

 ى وردت فى المبادئ التتأخذ الاستراتيجيةكما  ،) أو إدارة المخلفاتتلك المتعلقة بالطاقة

 .  خطوة إلى الأمام نحو التنفيذ)ىبيئعمل الية للمثل الخطة القوم (الأكثر عمومية الوثائق
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وفى الواقع فإن عدد من مشروعات . وليست مفاهيم الإنتاج الأنظف جديدة على مصر

وعلاوة على ذلك . الإنتاج الأنظف جارى دراستها حاليا أو تم تنفيذها بالفعل فى مصر

فى مصر، أمثلة لذلك ما يمثل الإنتاج الأنظف جزءاً لا يتجزأ من أنشطة بعض الوزارات 

قامت به وزارة البترول فى إطار مجهودات الوزراة لخفض ملوثات الهواء الناتجة عن 

تقوم وزارة الصناعة حالياً بتأسيس مركز قومى للإنتاج الأنظف كما . إنتاج الطاقة

(NCPC) بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (UNIDO) . وتتضمن

 وزارة التجارة الخارجية أنشطة لتقديم الدعم للمنتجين والمصدرين فى استراتيجية

وتقوم وزارة الكهرباء بالعديد من المبادرات من خلال استراتيجيتها . المعارض الخارجية

) ج(ويعرض الملحق . فى هذا المجال وتشمل الطاقة الجديدة والمتجددة وترشيد الطاقة

 . ذا الشأنأمثلة لبعض المبادرات الحالية فى ه

 

وعلاوة على ذلك، تم مؤخراً إنشاء أو يجرى حالياً دراسة عدد من الترتيبات المؤسسـية               

وتشمل هذه الترتيبات إنشـاء     . فى مصر، وثيقة الصلة بسياسات وأنشطة الإنتاج الأنظف       

مركز تحديث الصناعة والمركز القومى للإنتاج الأنظف وكلاهما تحـت رعايـة وزارة             

وبينما يمثل الأول جزءاً من برنامج تحـديث الصـناعة          . ة التكنولوجية الصناعة والتنمي 

المصرية الذى يدعمه الاتحاد الأوروبى، يعتبر الثانى جزءاً من الشبكة الدولية لمثل هـذه              

ومن . (UNIDO)المراكز التى تم إنشائها بدعم من منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية            

لتزام البيئى فى اتحاد الصناعات المصرية بـدعم مـن          ناحية أخرى، تم إنشاء مكتب للا     

كما أنشأ جهاز شئون البيئة مؤخراً وحدة خاصة بشئون الصناعة مـن            . حكومة الدنمارك 

ويضم جهـاز   . أجل تحقيق التناغم بين منهجه وتوجهاته بما فى ذلك تقديم الدعم للصناعة           

والمكتب المصرى  ) EC٤CDM(شئون البيئة أيضا المجلس المصرى لآلية التنمية النظيفة         

 ).EB٤CDM(لآلية التنمية النظيفة 

 

وتمثل هذه المؤسسات ثروة من الخبرة والقدرات والتى يجب الإستفادة منها فى صياغة 

، فإن وحدة )د(ومع ذلك، وكما هو موضح فى الملحق . وتنفيذ استراتيجية الإنتاج الأنظف

وح عن نيتها فى العمل فى استراتيجية الصناعة بجهاز شئون البيئة هى التى عبرت بوض

شاملة للإنتاج الأنظف وهو ما يعكس التفويض القانونى لجهاز شئون البيئة بوضع 

وسوف تلعب المؤسسات الأخرى ذات . السياسات البيئية والخطط القومية اللازمة لتنفيذها

) لإنتاج الأنظفوهى بالتحديد مكتب الالتزام البيئى والمركز القومى ل(التوجهات البيئية 

أدواراً هامة فى مشروعات رفع الوعى البيئى،المعلومات، التدريب، والمشروعات 
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ويتوقع أن يكون دور هذه الجهات بمثابة مؤثراً فى وضع السياسات المعنية . التجريبية

أكثر منه مشاركة مباشرة فى وضع هذه السياسات حيث أن توجهها الرئيسى نحو تقديم 

وفى النهاية فإن برنامج تحديث الصناعة المصرية يضيف لهذه . مة مالياًالخدمات المستدا

 .القاعدة المؤسسية إن تناول الجوانب البيئية المصاحبة للتحديث بطريقة كافية
 
 الجهات المستهدفة ٨-١
 

المستهدف الأول من هذه الوثيقة هو الأجهزة المختلفة للدولة حيث تركز الاستراتيجية 

اتخاذها يها ا وعلى المبادرات والسياسات التى ينبغى علوخطة العمل على دوره

ويترتب بالطبع على . لتشجيع استخدام الإنتاج الأنظف فى قطاع الصناعة المصرية

طبيعة المجال وجود دور محوري لكل من وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية 

 الحكومية وغير وجهاز شئون البيئة، هذا بالإضافة إلى أدوار مهمة تلعبها الأجهزة

ويتم تحديد الدور الذى ستلعبه الجهات والأجهزة المختلفة . الحكومية المعنية الأخرى

 .عند تناول بنود عملٍ معينة) من حيث كونه دوراً رئييسياً أو معاوناً(

 

بالرغم من أن الوثيقة لا تتوجه للمنشآت الصناعية كلٌ على ه  وغنى عن الذكر، أن

فيذ هذه الاستراتيجية وخطة العمل يرتبط بكون الصناعة المصرية أن نجاح تن، إلا حدة

شريكأ كاملأ فى هذه العملية، حيث أنها المنفذ الفعلي للإجراءات التى تهدف 

ويقتصر دورالسياسات والإجراءات  الحكومية والأدوات . الاستراتيجية إلى تحقيقها

لذا فإن .  بإتخاذ القراراتالمقترحة على وضع الإطار الذى ستقوم من خلاله الصناعة

هذه الوثيقة إن كانت موجهة بصفة رئيسية لأجهزة الدولة فأنها لا تغفل الدور 

المحورى لإتحاد الصناعات المصرية الذى يمثل المظلة المؤسسية الشاملة للصناعات 

 . )١(المصرية بمختلف أنشطتها

 

جاح الإستراتيجية الجهات  ويشمل الشركاء الآخرون فى العملية والذين لاغنى عنهم لن

التى ستقدم الخدمات للمنشآت الصناعية فى المجالات المالية والبحوث والتنمية وتقديم 

ويجب التأكيد على أن دور الدولة فى هذا الشأن هو التيسير والمبادأة . الخدمات الفنية

 حيث يكون هناك احتياح إلى دفعة أولى تؤدى إلى تشجيع والإسراع بانضمام جهات

                                                 
ج الأنظف بها بأنها كل المنشآت التى تقع داخل نطاق لغرض هذه الوثيقة يتم تعريف المنشآت التى يهدف إلى تطبيق مفهوم الإنتا )١((

 .القطاعات الممثلة فى غرف اتحاد الصناعات المصرية
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 للقيام بدورها فى تقديم الدعم للمنشآت -خاصة القطاع الخاص–تقديم الخدمات 

ومع تجلى فوائد الإنتاج الأنظف وآثاره الإيجابية للصناعة المصرية، فإنه . الصناعية

من المتوقع أن يتضاءل دور الحكومة بحيث يقتصر على ضمان وجود الإطار مناسب 

 . للتطبيق
 

خطة العمل بصورة حصرية على المنشآت الصناعية الكبرى ولا تركز الاستراتيجية و

حيث أن كثير من بنود العمل المقترحة يمكن تطبيقها بصورة مماثلة على المنشآت 

الصغيرة والمتوسطة، مع ملاحظة أن التنفيذ من وجهة النظر الفنية والمعرفة 

لإجراءات التى لذلك فهناك بعض ا. والوسائل المادية أيسر فى حالة المنشآت الكبيرة

توجه خصيصا للمنشآت الصغيرة والمتوسطة للتغلب على العوائق الأكبر التى 

وتعتبر هذه الإجراءات أمراً هاماً وحاسماً حيث تمثل المنشآت الصناعية . تواجهها

من المنشآت الصناعية فى % ٩٩ أكثر من ٥٠التى يبلغ عدد العاملين بها أقل من 

 .مصر
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 يجيةهيكل الاسترات  -٢
 

 العملنطاق الاستراتيجية وخطة  ١-٢
 التصنيــع •

تقتصر الاستراتيجية وخطة العمل للإنتاج الأنظف موضوع هذه الوثيقة على عملية 

من الإنتاج % ٢٠يمثل قطاع الصناعة حوالى . الإنتاج الصناعى والدورة الحياتية له

فى ذات الوقت وهو . من قوة العمالة فى مصر% ١٥المحلى الكلى ويستوعب حوالى 

مصدر رئيسى للآثار البيئية ومستهلكاً كبيراً للموارد ولذا فإن خفض التصرفات 

الناتجة من الصناعة سوف يكون له تأثير قوى على الاقتصاد الوطنى والحد من 

) مثل السياحة(بناء عليه، لا تتصدى هذه الوثيقة لقطاع الخدمات . التدهور البيئى

اعة المواد الغذائية العضوية أو مرحلة الاستخراج فى والأنشطة الزراعية مثل زر

ولكن يفترض أن يكون الإطار الذى توفره مثالاً يمكن . قطاعى البترول والتعدين

 . الاحتذاء به للتصدى لهذه القضايا فى المستقبل

 

 لتصنيعية العمليات االتركيز على  •

يتضمن عمليات التصنيع  والتى  العمليات الإنتاجيةتركز الوثيقة بصفة رئيسية على

 .داخل المنشأة مشتملة على العمليات الداخلية لإعادة تدوير واستخدام المخلفات

 

 التدوير والإنتاج الأنظف •

. السياسات المعنية بحماية البيئة من اً أساسياً جزء قابلية المنتج للتدويرتعتبر مسألة

_ ىالتدوير الداخلف  المخلفاتمنع أو تقليل تكونهذه الاستراتيجية على ونتيجة لتركيز 

 تعريفها  مناً جزءبر يعت-بمعنى التدوير لإعادة الاستخدام داخل المنشأة الصناعية

 للمخلفات المتولدة الخارجىبالرغم من أن التدوير فومن ناحية أخرى . للإنتاج الأنظف

يستلزم  نه أيتناول مشكلة بيئية هامة، إلا - أى تدوير المنتجات فى نهاية دورة حياتها–

إجراء دراسات مختلفة تتعلق على سبيل المثال بشبكات إعادة تجميع السلع والحوافز 

والتشريعات المعنية بذلك وبتكنولوجيات إعادة تدوير السلع ومواصفات السلع المنتجة 

ويعد ذلك مجال آخر له متطلبات مختلفة عن . من هذه العمليات وأسواق تصريفها إلخ

وكنتيجة مباشرة لا تدخل صناعة إعادة . ناولها هذه الاستراتيجية تتىالموضوعات الت

 .ضمن نطاق هذه الاستراتيجيةتدوير السلع بعد التخلص منها 



 

 

١١

 العمليات التصنيعية والمنتجات •

 ينطبق.  عنهاةبسهولدائماً )  المنتجاتىأ(الصناعية  العمليات مخرجات فصللا يمكن 

 :يةالحالات التالمختلفة على  بدرجاتهذا 

 

 يمكن أن ىنتاجها الكيماويات الخطرة والتإ ىالمنتجات التي تستخدم ف  -١

، ) صبغات النسيجىمثل الكادميوم ف(المنتج نفسه تركيب  ى جزئيا فتدخل

 ).مثل المواد المستنفذة للأوزون الجوى(التى قد تكون ضارة للبيئة أو 
 
 .مواداستخدام الترشيد  يشجع تصميمها على ىالمنتجات الت  -٢

وفى بعض الحالات الأخرى، فإن المنتج الصديق للبيئة قد لا يُستخدم فى 

ومثال على ذلك الأدوات . تصنيعه أساليب إنتاج نظيفة، والعكس صحيح

المرشِّدة للطاقة والتى قد تستخدم فى إنتاجها تقنيات ) مثل الثلاجات(المنزلية 

 .غير نظيفة

 

تقلل من الآثار البيئية إعادة تدويرها من ل تصميمها هِس يُىالمنتجات الت  -٣

 .للمنتجات فى نهاية دورة حياتها
 

-  فقطاً واحداًتناول جزءفهى ت محور اهتمام واضحإلى وجود الوثيقة  لحاجة ونظراً

 ٢٠٠٢ ى مما أطلقت عليه قمة الأرض ف- والعملية التصنيعيةجوهو المتعلق بالإنتا

حيث تتكامل . هافي نطاقتدخل الفئة الأولى نجد أن   لذا". المستدامالإنتاج والاستهلاك"

الفئة الفئة الثانية و  كل منبيد أنفيها المنتجات الأنظف كلية مع عمليات التصنيع، 

 حيث . ا لهةمكملوثائق  تحتاج إلى - على نفس القدر من الأهميةما مع كونه-لثة الثا

التى يختص بالتبعات البيئية  بالنسبة للمنتجات التى تندرج تحت الفئة الثانية، أنه

لاستخدام المنتج من حيث استهلاكه للموارد فإنها لا تتكامل مع عمليات التصنيع بشكل 

 . وتتعلق الفئة الثالثة بالمنتج فى نهاية دورة حياته بعد التصنيع والاستخدام.أكيد

 

 التعريف التشغيلى للإنتاج الأنظف  •

ويُعبر عن هـذه الصـفة أن الاسـم         .  التغير مفهوم الإنتاج الأنظف مفهوم نسبى، دائم     

؛ إلا أنه تبـين فيمـا بعـد أن          "الإنتاج النظيف "المستخدم كان فى بداية ظهور المفهوم       

غير موجود فى واقع الأمر، فليس هناك حـدود معروفـة           ) مثل هذا الإنتاج  (المُسمى  
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بالحالـة الفعليـة    بالتالى، له صلة قوية     " الإنتاج الأنظف "ومفهوم  . للتحسين والتطوير 

وأهم نتيجة عملية لهذه الصفة هى أن الإنتاج        . للصناعة والتى يبدأ من عندها التطوير     

 يعتبر كذلك فى المستقبل، بافتراض تطور الصناعة المصرية فـى           لاالأنظف اليوم قد    

ولغرض وضع السياسات واستخدام الأدوات للحالات المناسبة، لابد        . الاتجاه المطلوب 

 .  المستقبل المتغير فى الاعتبارمن أخذ هذا

 

بناء عليه سيتم تعريف الإنتاج الأنظف فى هذه الوثيقة بأنه الإنتاج الذى يفـوق أداؤه               

البيئى أداء الصناعة المصرية، أو القطاع الصناعى، أو العملية الصناعية مـن حيـث            

يلية فى هـذا    وعليه فإن تدقيق التعريفات التشغ    . استهلاكه للموارد وتولد المخلفات عنه    

الصدد، بناء على التحديث المستمر للمعلومات عن الأداء البيئى للمنشآت الصـناعية،            

 .يجعل توفر هذه المعلومات وتحديثها بصفة مستمرة متطلباً مسبقاً أساسيا

 

 التطبيق العام للوثيقة •

مما . ركزت معظم أنشطة الإنتاج الأنظف فى السابق على بعض القطاعات الصناعية          

 هيكل الصناعة المصرية الذى يتركز فى عدد قليـل نسـبياً مـن القطاعـات                يعكس

 .الصناعية

 

وتوجد فى مصر سبعة قطاعات صناعية أكبرها هـى قطـاع الصـناعات الغذائيـة               

والمشروبات، وقطاع الغزل والنسيج، وقطاع الصـناعات الكيماويـة، وهـى أقـدم             

ن، والصـناعات المعدنيـة،   ويليها قطاعات التعـدي . الصناعات التى أنشئت فى مصر  

وتقوم المنشآت الصناعية المنتجة للأثاث، والسيراميك، والأدويـة        . والمعادن الأساسية 

ويعتبـر التركيـز علـى      . والمستحضرات الطبية بزيادة نصيبها فى السوق تدريجياً      

القطاعات الأكبر أكثر فعالية من حيث أنه يؤهل لكون تأثير المشروعات الإرشـادية             

أوسع انتشاراً إلا أن التركيز على قطاعات بعينها ليس ممكناً، أو مطلوباً،            ) يةالتجريب(

أو مقبولاً بالنسبة للتدخلات التشريعية والاقتصادية للسياسات لذا فإنه يفضل من الناحية            

العملية الحفاظ على عمومية هذه الوثيقة والنظر إلى إمكانية اسـتهداف قطاعـات أو              

 .  مراحل التنفيذ على المستوى العملىمناطق جغرافية معينة فى

 

يتوافق هذا المفهوم مع سياسة تحديث الصناعة الواردة فى الورقة الخضراء لبرنـامج             

حيث يقترح التركيز على المنشآت الواعدة فـى جميـع القطاعـات            . تحديث الصناعة 
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الصناعية باختلاف حجم المنشآت سواء صغيرة أو متوسطة أو كبيرة حيـث تركـز              

طة على المنشآت ذات الظروف المبشرة والتى تبدى اهتمام ولديها رغبة فى تنفيذ             الأنش

 .مشروعات و إحداث للتغيير

 

 الوضع التنظيمى والاقتصادى للمنشآت  •

يعد الوضع الاقتصادى لعدد من منشآت قطاع الأعمال العام فـى مصـر أحـد أهـم           

 تطبيقات الإنتـاج الأنظـف   العوائق التى تواجه تنفيذ المشروعات بها ويتوقع أن تتأثر     

نتيجة لذلك كما أن بعض القطاعات الصناعية فى مصر تتعرض لأزمات اقتصـادية             

ويستلزم ذلك فى كل من الحالتين وضع سياسـات واتخـاذ           . تعوق تطورها وتحديثها  

قرارات استراتيجية للبدائل التى من شأنها أن تحسن من الأوضاع الاقتصـادية لهـذه              

ت ويخرج ذلك عن دور الوثيقة فى تشجيع وتعزيز مفهوم الإنتاج           القطاعات أو المنشآ  

الأنظف فى الصناعة والتى تتفاعل مع أدواته المنشآت والقطاعات كلٍ حسب ظروفـه             

كما يخرج عن نطاق هذه الوثيقة تناول المنشآت الصـغيرة والمتوسـطة            . الاقتصادية

حيث أن تتبع   .  حيث المبدأ  غير المسجلة التى ينطبق عليها مفاهيم الإنتاج الأنظف من        

وحصر هذه المنشآت يتطلب تطوير سياسة ومنهجية طويلة المدى لحصروتتبع هـذه            

 . المنشآت والتعرف على مستوى الأداء بها

 

  الغاية والهدف العام٢-٢
 

يساهم الإنتاج الأنظف فى تحقيق غايتين رئيسيتين تتفقا مع توجهات القيادة السياسية 

تقدم الصناعى والاقتصادى أداة دافعة لتحسين مستوى معيشة الأفراد الرامية إلى جعل ال

إحداها تختص . فى مصر وضمان بيئة نظيفة لهذا الجيل الحالى والأجيال القادمة

 :بتحديث الصناعة والأخرى تختص بالتنمية المستدامة وينصا على ما يلى

 

ق الأوسط وشمال  دولة صناعية رائدة فى منطقة الشر٢٠٢٢تكون مصر بحلول عام "

أفريقيا وأن تساهم بشكل إيجابى فى الاقتصاد العالمى وتصبح مركز جذب 

وفى سبيل ذلك تسعى إلى تحسين إنتاجية الصناعة المصرية . للاستثمارات فى المنطقة

الورقة الخضراء لتحديث الصناعة، (" ورفع كفاءة الإنتاج، وزيادة فرص التصدير 

 )٢٠٠٣نوفمبر 
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ن الحاجة إلى التنمية الاقتصادية والصناعية مع الحفاظ على الموارد توازن مصر بي" 

 الخاصة ٢١الطبيعية ومواجهة التحديات والمشاكل البيئية فى إطار تنفيذ الأجندة 

  ).٢٠١٧-٢٠٠٢الخطة القومية للعمل البيئى ." (بمصر

 

ب  فى تصريح قوى له دلالته على وجو       ١٩٩٧فقد أكد الرئيس حسنى مبارك فى عام        

تغيير توجهاتنا نحو البيئة والالتزام البيئى وأن نتعامل بجدية مع تلك المشاكل بحـزم              

إلى التزام مصر بالقضايا البيئية وأن       ٢٠٠٢ مايو   ٢٨ فى يوم  كما أشار  .ودون تردد 

 والأجيـال   ىالبيئة ليست رفاهية ولكنها حماية لمواردنا الطبيعية من أجل الجيل الحال          

الزراعـة  قطاعـات   ى أهمية تكامل الجهـود الوطنيـة لتحـديث          كما أكد عل  . القادمة

ضـرورة   أكد سيادته على  كما  . مع أخذ البعد البيئى فى الاعتبار     الخدمات  ووالصناعة  

الجوانـب  لتجنـب   أن تشتمل دراسة الجدوى الاقتصادية لأى مشروع على هذا البعد           

لسياسـى الواضـح     هذا التوجـه ا    ويتصدى. على البيئة لمثل هذه المشروعات    السلبية  

 . للتدهور البيئى الذى صاحب التنمية المتسارعة فى العقود الأخيرة
       

يظهر التزام الحكومة المصرية بتحقيق غايتها بخصوص تحديث الصناعة جلياً فـى            و

برنامج تحديث الصناعة المصرية وهو برنامج طويل المدى، ممـول مـن الاتحـاد              

. لوجية التى يتم تأسيسها فى الغـرف الصـناعية        الأوربى، وكذلك فى المراكز التكنو    

ويضاف إلى ذلك أنشطة وزارة التجارة الخارجية فيما يتعلق بنظام دعم المصدرين من             

خلال المشاركة فى المعارض التجارية وعمل ترتيبات لتوفيق احتياجات المصـدرين           

 . والمستوردين

 

ة الارتقاء البيئـى والتنميـة      ويعد تطبيق منهج الإنتاج الأنظف أحد السبل لتحقيق غاي        

المستدامة التى تساهم فى الحفاظ على الموارد والاستخدام الأمثل لها وخفض الملوثات            

بالإضافة إلى العلاقة المباشرة بين الإنتـاج الأنظـف         . الناتجة من العمليات الصناعية   

فة التى تحقق   والتنمية المستدامة، هناك عدد من العلاقات التكاملية بين التطبيقات المختل         

فالإجراءات والمبادرات التى تتبناها الحكومـة لتحـديث الصـناعة          . الغايات المرجوة 

بهدف تحسين العمليات الصناعية وزيادة كفاءة استخدام الموارد تعزز من تطبيق أسس            

الإنتاج الأنظف فى العمليات الصناعية، والإنتاج الأنظف يساهم مساهمة أساسية فـى            

ناعية ويساهم بشكل كبير فى تحسين الإنتاجيـة ورفـع كفـاءة            تحديث الأصول الص  

من ناحية أخرى فإن إدماج مفاهيم الإنتاج الأنظف فى عملية التصنيع ينـتج             . الإنتاج
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عنه منتجات تفى بأحد شروط نفاذ المنتجات المصرية إلى الأسواق العالمية وتسـاهم             

جات المصرية وزيادة الطلب    وكما أن فتح أسواق للمنت    . فى فتح الطريق أمام التصدير    

على المنتجات النظيفة سوف يشجع الصناعات على أخذ مبدأ الإنتاج الأنظـف بعـين              

  .الاعتبار

 

 :بناء عليه فإن الهدف العام المرجو تحقيقه من خلال استراتيجية الإنتاج الأنظف هو

 

ى تطور مستوى الأداء للصناعة المصرية بما يواكب التطور الجارى على المستو

العالمى وذلك بالانتشار الواسع والمتسارع لتطبيق منهج الإنتاج الأنظف فى 

يساهم مباشرة فى تحقيق الغايتين القوميتين الخاصتين بتحديث " الصناعات المصرية 

 .الصناعة والتنمية المستدامة

    

 السياسة المعلنة للإنتاج الأنظف ٣-٢

 
وتوضـح الخبـرة    .تاج الأنظـف  لا توجد فى الوقت الحالى سياسة مصرية حول الإن        

 ـ     (قضية ما   كبار المسئولين   السابقة فى مجالات مماثلة أن تبنى         ىكما هـو الحـال ف

 ،كان لها أثر كبير في تسليط الضوء على تلك الموضوعات         ) مماثلةهامة  موضوعات  

 ـ       ،وسائل الإعلام فى  على الصعيد العام والخاص وكذا        ى لتحتـل موقـع الصـدارة ف

 .اهتمامات المجتمع

  

ويمكن أن يتحقق ذلك بصورة فعالة لموضوع الإنتاج الأنظف من خلال توقيع رئيس             

والإعلان بيان اختياري عام للالتـزام      . الوزراء على الإعلان الدولي للإنتاج الأنظف     

 وبالتالى ليس هناك إلـزام بتوقيعـه كمـا أن           ذلك النهج من الإنتاج   بتطبيق ممارسات   

 . نص هذا البيان) ١(ويعرض الشكل رقم . أدبىالالتزام المترتب عليه التزام 

 

ع عليـه   ، ووقّ  فى فينيكس بارك بكوريا الجنوبية     ١٩٩٨ في أكتوبر    الإعلانوقد صدر   

 ، ما لبثت أن أخذت في الازدياد حتى وقتنا الحـالي          جهة ٦٧ )فى حفل الافتتاح   (حينئذ

 ـ         ١٧٠٠لتبلغ   . ة والمحليـة   توقيعا من جهات إقليمية ومحلية شهدتها المحافـل الدولي

وتنوعت الجهات الموقعة ما بين حكومات وطنية وإقليمية ومحلية، وشركات واتحادات           
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أعمال وجهات صناعية ونقابية واستشاريين، ومنظمات غير حكوميـة ومجموعـات           

أهلية، وجمعيات أكاديمية ومراكز الإنتاج الأنظف ومجموعات عمل ومجالس إنتاجية،          

بناء عليه، يمكن أن يوقع على هـذا        .  بين الحكومات  ومنظمات دولية ومنظمات تعاون   

 .الإعلان أكثر من منظمة أو جهة رسمية أو أهلية فى مصر

 

ويمهد هذا الإعلان السياسى الطريق أمام تنفيذ الاستراتيجية التى تم إعداد الإطار العام             

 ـ    ). ٢(لها فى هذه الوثيقة بناء على الخطوات الموضحة فى الشكل            ر و لكنـه لا يعتب

 .شرطا ضروريا لتنفيذها



 

 

١٧

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )١(   شكل رقم 

      نص الإعلان الدولى للإنتاج الأنظف
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السياسة المصرية للإنتاج الأنظف

توقيع البيان الدولي في شأن 

 الإنتاج الأنظف

أنشطة تنفذ على المدى

 القصير

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )٢(شكل رقم 

 رسم تخطيطى للنهج المتبع فى هذه الوثيقة

 الأهداف الفرعية

 

أنشطة تنفذ على 

 المدى الطويل

أهداف

 الموارد اللازمة

 سبل الإثبات

 الأخطار المحتملة

ستوى الأداء للصناعة المصرية بما يواكب التطور الجارى تطور م

على المستوى العالمى وذلك بالانتشار الواسع المتسارع لتطبيق 

"منهج الإنتاج الأنظف فى الصناعات المصرية   

 قائمة البنود التنفيذية

أنشطة تنفذ على

 المدى المباشر
إجراءات مؤسسية

 الغاية

تحديث الصناعة
 الغاية

 التنمية المستدانة

معايير تحديد أ

 الاولويات
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 مؤشرات الهدف العام ٤-٢
يسى الذى يواجه هذه الاستراتيجية هو وضع منهج الإنتاج الأنظف فى التحدى الرئ

لذلك يجب أن تحقق . قلب عملية اتخاذ القرار الاستثمارى، ليمثل التوجه السائد لها

الاستراتيجية التغييرات الثقافية والإدارية المطلوبة التى تؤدى إلى استدامة الدافع 

 .لتأثيرات البيئيةالذاتى لتحسين الإنتاجية، والتحكم فى ا

 

وطبقاً لذلك يكون مقياس النجاح الرئيسى هو الزيادة المستمرة فى إنتاجية المواد 

بمعنى خفض الاستهلاك النوعى لكل وحدة منتج من الطاقة، والمياه، والمواد الخام (

، وما يصاحبه من خفض للتصرفات والإنبعاثات لكل وحدة )وخاصة المواد الخطرة

كما يمثل التغير فى موقف . ؛ من حيث كمية هذه الانبعاثات وخطورتهامنتج إلى البيئة

الصناعة تجاه نهج الإنتاج الأنظف؛ من التردد إلى القبول، إلى البحث النشط عن 

 فى نهاية المطاف –إمكانيات التطبيق، ثم إلى تأييد السياسات المؤدية له والدفاع عنها 

 .مؤشراً فى غاية الأهمية للنجاح
 

يد التطور فى أداء الصناعة المصرية ووضع مستهدفات زمنية أو كمية لتحسـن             ولتحد

الأداء فيجب فى المقام الأول تحديد مستوى الأداء الحالى للصناعة المصـرية وبنـاء              

لذا فإن التعرف علـى     . عليه يمكن تحديد التدخلات المطلوبة للانتقال إلى وضع أفضل        

قارنتها بمعدلات الأداء العالمية يمثل ضـرورة        وم )٢(معدلات الأداء القياسية المصرية   

 . قصوى وحيوية لقياس مدى التقدم نحو تحقيق الهدف

 

يتطلب التحديد المبدئى لمعدلات الأداء ثم تحديثها المستمر الدراسة الدورية لعينات 

ويحد من الموارد الكبيرة المطلوبة لذلك إيجاد من . ممثلة لكل من القطاعات الصناعية

تأسيس  وتأسيس آليات الرصد الذاتي في الصناعة المصريةالآليات ومنها عدد من 

فمن ناحية يساعد  الرصد الذاتى الصناعات فى . نظام الإبلاغ للشركات الصناعية

التعرف على نمط الاستهلاك لديها وبالتالى التعرف على مدى كفاءة استهلاك الموارد 

ومن ناحية . لة لتحقيق الوفوراتوالمدخلات وتحديد نقاط الضعف والفرص المحتم

أخرى فإن توافر البيانات الخاصة باستهلاك الموارد والمدخلات وتولد المخلفات 

وتيسيرها للجهات المعنية يساعد بلا شك فى الحد من الموارد الموجهة إلى تحديد 

                                                 
 . ويقصد بمعدلات الأداء القياسية متوسط استهلاك الموارد وتولد المخلفات لكل وحدة منتج وذلك لكل قطاع صناعى)٢(
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 السجل البيئي وجود يعتبرو. المؤشرات والإسراع بعملية بتحديدها وتحديثها

.  نقطة بداية جيدة لهذه الآليات١٩٩٤ لسنة ٤ليه فى قانون البيئة رقم والمنصوص ع

التى تعد هذا السجل بتلك التى ينص عليها القانون المنشآت يجتاح ذلك أولا إلى تحديد 

المكان / القطاع/ ناحية الحجموذلك تباعا بناء على الأولويات للمنشآت من . ٤/١٩٩٤

وضع نظام للتصديق على خطة  كما يستلزم أيضا أكثر من طاقتهبالنظام يثقل تى لا ح

 لسنة ٤قانون اللائحة التنفيذية لعقوبة في ويعد إدراج . الرصد مع الجهات التنظيمية

 البيانات من العوامل الهامة التى تحث عدم تواجد سجل بيئي أو تزييفلحالات  ١٩٩٤

 ..على الاهتمام بالرصد الذاتى

 

إبلاغ إلزامى لعدد من المنشآت الصناعية يستلزم أن إضافة إلى ذلك فإن تأسيس نظام 

 للجهات المعنية عن المخلفات  معلومات بصورة دوريةتقوم هذه المنشآت بتوفير

ومن المتوقع أن يؤدى ذلك إلى . والتى قد تكون ضارة بالبيئة المتولدة من المنشأة

من التلوث والتى بدأها مشروع الحد (ضمان استدامة عمليات الحصر للانبعاثات 

كما يساعد ذلك أيضا على ). ٢٠٠٣، ٢٠٠١الصناعى بجهاز شئون البيئة فى عامى 

 لسنة ٤تدقيق المعايير التى تعتمد عليها المراجعة الحالية للوائح التنفيذية لقانون رقم 

 . من حيث وضع حدود لحمل التلوث الناتج من المنشآت١٩٩٤

 

 مؤشرات تحقق الهدف العام  ٥-٢
لمقارنة بين المعدلات المصرية والعالمية يمكن تحديد أهداف كمية للتحسن بناء على ا

فى معدلات الأداء القياسية ) النسبى أو المطلق(ويمثل التغير . فى الأداء الصناعى

ففى حالة انخفاض المعدلات القياسية . المصرية بالزيادة أو النقصان المؤشر للأداء

 وانخفاض الكمية المستهلكة من الموارد وكذلك سنويا يدل على زيادة كفاءة المنتجات

وتعتمد المؤشرات التى تحسب لكل وحدة منتج على الإنتاج .  المخلفات المتولدة

وتحسب أولاً لكل منشأة ثم يتم إعداد توزيع إحصائى . السنوى للمنشات الصناعية

 المؤشرات) ٢(ويعرض الجدول . للنتائج وحساب المتوسط والحيود المعيارى له

 . الكمية المقترحة لتحديد مدى التقدم فى اتجاه تحقيق الهدف وذلك لكل قطاع صناعى

 

ومن حيث المبدأ، يتم حساب المؤشرات لكل قطاع بناء على المدخلات والملوثات 

المميزة له مع التركيز على تلك ذات الأولوية لأسباب تتعلق بندرة المورد أو خطورة 
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 استهلاك المواد الخام الخطرة الرئيسية المميزة لكل فمثلا يتم حساب متوسط. الملوث

قطاع متضمنة المواد الخطرة ذات الأولوية والتى تحدد بناء على خطورتها وحجم 

وبالمثل يحدد متوسط تولد المخلفات الخطرة الرئيسية المميزة . الاستهلاك المحلى منها

مؤشر واحد للصناعة ككل والنتيجة العملية لذلك هى أنه من الصعب توليد . لكل قطاع

 .  مع اختلاف المدخلات والملوثات المميزة لكل قطاع

ومع كون ما ينطبق على ملوثات الهواء من العمليات الإنتاجية المختلفـة لاخـتلاف              

مصادر التلوث ونوعيته تبعا لمدخلات العملية الإنتاجية والتكنولوجيـا المسـتخدمة لا            

 الوقود وذلك لتجانسه عبـر كافـة القطاعـات          ينطبق على الملوثات الناتجة من حرق     

الصناعية المختلفة فإن حساب المؤشر على وحدة المنـتج بالإضـافة إلـى اخـتلاف               

استهلاك الوقود من قطاع إلى أخر يؤكد أن المؤشرات العامة للصناعة ككـل غيـر               

 .مجدية
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  مؤشرات الأداء على مستوى كل قطاع صناعى) ٢(جدول 
  

  ملحوظات وسيلة التحقق مؤشر الأداء

بناء على عينة ممثلة يتم تحديدها وتعتمد المعلومات جزئيا على نتائج التفتيش والرصد الذاتى   ات استهلاك المرافقمؤشر

  .وتستكمل معلومات العينة بناء على مسح ميدانى. وكذلك شركات الكهرباء والغاز والمياه
 

 

 يشمل استهلاك الطاقة استهلاك الوقود والكهرباء والطاقة المتجددة  متوسط استهلاك طن بترول مكافئ من الطاقة لكل وحدة منتج

 لا يتم فصل الاستهلاك بالنسبة للاستخدامات المختلفة   متوسط استهلاك المياه لكل وحدة منتج

بناء على عينة يتم تحديدها وتعتمد المعلومات جزئيا على نتائج التفتيش والرصد الذاتى   مؤشرات استهلاك المواد الخام

  وتستكمل معلومات العينة بناء على مسح ميدانى. وسجل المواد الخطرة
 

  ام الرئيسية فقط من تلك المميزة للصناعةوتتناول تلك المؤشرات المواد الخ

  للقطاع الصناعىيتم حساب المؤشر للمواد الخام الرئيسية طبقاً  متوسط استهلاك كل نوع من المواد الخام غير الخطرة لكل وحدة منتج

   لكل وحدة منتج) التى تحتوى على عنصر خطر(متوسط استهلاك كل نوع من المواد الخام الخطرة 

. بناء على عينة ممثلة يتم تحديدها وتعتمد المعلومات جزئيا على نتائج التفتيش والرصد الذاتى  مؤشرات خاصة بالملوثات الغازية

  وتستكمل معلومات العينة بناء على مسح ميدانى 
 

  

    

   متوسط انبعاث أول أكسيد الكربون الناتج عن استخدامات الطاقة لكل وحدة منتج

   متوسط انبعاث أكاسيد الكبريت الناتج عن استخدامات الطاقة لكل وحدة منتج

   جين الناتج عن استخدامات الطاقة لكل وحدة منتجمتوسط انبعاث أكاسيد النيترو

   متوسط انبعاث جسيمات الناتجة عن استخدامات الطاقة لكل وحدة منتج

وتتناول تلك المؤشرات الملوثات الغازية الرئيسية فقط من تلك المميزة   متوسط انبعاث كل ملوث هواء ناتج عن طبيعة الصناعة لكل وحدة منتج

  للصناعة

بناء على عينة يتم تحديدها وتعتمد المعلومات جزئيا على نتائج التفتيش والرصد الذاتى   ؤشرات خاصة بالمخلفاتم

  .وتستكمل معلومات العينة بناء على مسح ميدانى. وسجل المخلفات الخطرة
 

 تلك المؤشرات الملوثات الرئيسية فقط من تلك المميزة للصناعة وتتناول •

  لا تشمل المخلفات ما يتم إعادة تدويره فى المنشأة

   متوسط تولد كل نوع من أنواع المخلفات الصلبة لكل وحدة منتج

   متوسط تولد كل نوع من أنواع المخلفات الخطرة لكل وحدة منتج

. عينة يتم تحديدها وتعتمد المعلومات جزئيا على نتائج التفتيش والرصد الذاتىبناء على   مؤشرات خاصة بمياه الصرف

  . وتستكمل معلومات العينة بناء على مسح ميدانى
 

وتتناول تلك المؤشرات الملوثات الرئيسية فقط من تلك المميزة للصناعة  •

  لا تشمل ما يتم إعادة تدويره فى المنشأة

    متوسط كمية مياه الصرف المتولدة لكل وحدة منتج

    وحدة منتجمتوسط تولد كل ملوث من ملوثات الصرف والخاصة بطبيعة الصناعة لكل 

     مؤشرات خاصة بالإدارة البيئية 

   سجلات الشهادات بمجلس الاعتماد  •  ١٤٠٠١عدد المنشآت التى حصلت على شهادة أيزو
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ختلاف طبيعة المؤشر المرتبط بنظم لإدارة البيئية عن كافة ويلاحظ فى الجدول ا

المؤشرات الأخرى وتكمن أهمية المؤشر فى أن نظم الإدارة  أحد العوامل التى يمكن 

ذلك حيث أن . أن تضمن استمرارية واستدامة تبنى منهج الإنتاج الأنظف فى الصناعة

وم المنشآت بوضع خطط الغالبية العظمى من نظم الإدارة البيئية تتطلب أن تق

وسياسات داخلية من شأنها أن تضمن استمرارية تطبيق أنشطة الإدارة البيئية السليمة 

وقد تم اختيار نظام . والحد من الملوثات مع المراجعة المستمرة والتحديث لهذه الخطط

ليس لكونه يساهم فى استمرارية تطبيق أنشطة ) ١٤٠٠١الأيزو (الإدارة البيئية 

 السليمة فحسب فقد تطبق بعض المنشآت نظماً أخرى ، ولكن لأنه مُعتمد الإدارة

وبالتالى يمكن الحصول على المعلومات الخاصة بحساب المؤشر بسهولة ولأنه من 

 مع تلك التى ١٤٠٠١المنطقى أن يتناسب عدد المنشآت الحاصلة على شهادة أيزو 

المنشآت عموما لمنهج الإنتاج تطبق نظماً للإدارة البيئية بها وبالتالى مدى تقبل 

 .الأنظف ونجاحها فى تطبيقه

  

بناء على )  سنوات٣(ويقترح تحديث معدلات الأداء القومية كل فترة زمنية محددة 

العوامل التى يجب أخذها فى الاعتبار عند ) هـ(ويعرض الملحق . دراسة عينة ممثلة

 .اختيار العينات
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 الاستراتيجية   ٦-٢
مل استراتيجية الإنتاج الأنظف من خلال عدد من المحاور لتحقيق أهـداف فرعيـة             تع

سيتضح فيما يلى تنوع هذه المحـاور       . يساهم كل منها بشكل مباشر فى تحقيق الهدف       

بحيث يهدف جزء منها إلى تخطى العوائق المعرفية والفنية وإلـى تـوفير الحـوافز               

تشريعية والدعم المالى والتوعية بعدد مـن       كما يرتبط استخدام الأدوات ال    . الاقتصادية

المعايير أهمها الاختلاف بين منشآت قائمة هناك حاجة إلى تطويرها، ومنشآت جديدة            

يتم اتخاذ القرار الاستثمارى بها بناء على المحددات والمحفزات المقترحة فـى هـذه              

استخدام عـدد   يتم تحديد هدف لكل من هذه المحاور يتم العمل على تحقيقه ب           .  الوثيقة

 . من الأدوات والإجراءات المتباينة والمتكاملة والتى تعرض بالتفصيل فى الباب التالى

 

أهمهـا  . هناك عدد من المتطلبات الواجب توافرها حتى يمكن تفعيل هـذه الأهـداف            

تحسين كفاءة وفاعلية الإلزام مما يضمن التزام المنشآت بتطبيق المتطلبات القانونيـة            

 غير الفعال من اهتمام الصناعة للبحث عن البـدائل          للإلزاموقف الحالي   يقلل الم حيث  

ويمكن تحقيق تقدم فـى هـذا المضـمار         . التي يمكن من خلالها تحسين الأداء البيئي      

وقد يكون من أهمها التعامل مع أوجه القصـور فـى           . بالعمل على عدد من المحاور    

دارة المخلفات الخطرة مثـالاً جيـداً       ويعتبر نظام إ  . البنية الأساسية الضرورية للإلزام   

حيث أن المتطلبات القانونية غير مطبقة حاليا لانعدام تفعيل الـنظم المختلفـة لإدارة              

المخلفات الخطرة، مثل نظام التراخيص، أو عدم تبنى الأدلة الإرشادية وقصور وسائل            

 . التخلص والمعالجة
 

ار يسـتلزم أن تتـيح المنشـآت        من ناحية أخرى فإنه قد ينظر فى تأسيس نظام للإشه         

عام متاحاً للرأى ال   ضع سجلاً الملوثة معلومات عن نشاطها للرأى العام حيث يجب أن ت         

توافر ذلك يضمن   . والتى قد تكون ضارة بالبيئة     يتضمن المخلفات المتولدة من المنشأة    

 ـ المعلومات المناسبة بصورة دورية لإدارة المنشأة   أة كما يساهم فى الضغط على المنش

 .لتحسين صورتها أمام الرأى العام
  

بالإضافة لذلك، يجب العمل على إدراك الصناعة لاحتمالات الإلـزام علـى المـدى              

حـق رفـع الـدعوى      ب معنيةوضع المادة ال  الطويل عن طريق وسائل متعددة تتضمن       

 فـي   أنشطتهم الملوثـة   الأضرار الناتجة عن     منلإجبار الملوثين على دفع التعويض      

 القانونيـة  ولن يمثل هذا السابقة.  موضع التنفيذ١٩٩٤ لسنة ٤ التنفيذية للقانون   اللوائح
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المطلوبة فحسب، بل سيزيد من خطر التعرض للمقاضاة العامة، مـن خـلال تـوفير       

 وجهات علمية ذات مصداقية لتقييم الأسباب وتقدير        وإيجاد جهات مرجعية  المعلومات  

ممـا  ية ليشمل المسئولية عن تلوث الموقع،       توسيع نطاق المسئول  كما يمكن   . الأضرار

 القانونية بـالنظر لاحتمـال      المسئوليةللمنشأة   تتضمن القرارات الحالية     يؤدى إلى أن  

 .نظام إلزام قوي في المستقبلوجود 
 

وتجدر الإشارة إلى أن كل هذه المتطلبات تنطبق على كل المنشآت الصناعية سـواء              

 بالفعل، ولكن ما يفرق بين هذه المنشآت وتلـك          أكانت منشآت جديدة أو منشآت قائمة     

حيث يجب أن تلتزم المنشآت     . هو إدماج مفهوم الإنتاج الأنظف فى التشريعات السارية       

الجديدة للمتطلبات القانونية والتشريعات ذات الصلة فى المراحل الأولى لتصميم وتنفيذ           

وبالتالى ليست  . ى تقدمها المشروع ويظهر ذلك من خلال دراسات تقييم الأثر البيئى الت         

) وإلا كان الأحرى أن يدرس التشريع جيداً قبل صـدوره         (هناك ضرورة لدعمها مالياً     

كما لا ينطبق عليها ضرورة رفع وعى الإدارة وما إلى ذلك هذا فى حين أن المنشآت                

القائمة بالفعل قد تكون فى حاجة إلى وجود ترتيبات تشريعية انتقالية ومسـتوى مـن               

حيث أن التشريعات هى التى توجـد       . تى تستطيع الالتزام بالمتطلبات القانونية    الدعم ح 

فالنتيجـة  . الاختلاف فى كيفية تطبيق مفهوم الإنتاج الأنظف فى كل مـن المنشـآت            

المتوقعة لتأخر انتهاج المدخل التشريعى هى التعامل مع كل المنشآت بالمدخل المقترح            

تغيير ومتطلبات عالية من الموارد لدفع الصـناعة        للمنشآت القائمة والذى يعيبه بطء ال     

 . فى اتجاهه
 

_  الجديـدة والقائمـة    –فى هذا الصدد، تهدف الاستراتيجية إلى تناول نوعى المنشآت          

حيث يتوقع أن تمثل الصناعات القائمة الجزء الأكبر من الصـناعات           . على حد سواء  

ن تكون المنشـآت الجديـدة      كما أنه ليس بالضرورة أ    . المصرية فى المستقبل القريب   

 حيث يمكن أن تقوم هذه المنشآت على استيراد         –قائمة على الإنتاج الأنظف كما يتوقع       

 .   خطوط إنتاج مستخدمة خاصة من دول أوروبا الشرقية
 

 :ويتلخص المدخل الاستراتيجى للإنتاج الأنظف فيما يلى

 الالتزام وتخطى التعامل مع المتطلبات المبدئية من حيث توجه الصناعة نحو •

 .العوائق المعرفية والفنية

 .الاعتماد على التحفيز الايجابى كخطوة أولى •

 .اللجوء الى التحفيز السلبى كخطوة تالية •



 

 

٢٦

استخدام المدخل التشريعى للفصل بين منشآت جديدة وقائمة وترشيد الموارد  •

 .المطلوبة لجذب الصناعة نحو نتهاج أساليب الإنتاج الأنظف

ريع بعد ذلك محور العمل بحيث تسبقه مجموعة من الإجراءات يعتبر التش •

تمهد له وتتبعه مجموعة من الإجراءات لتيسير الالتزام به بحيث يتحقق الربط 

بين التطور المستمر للمتطلبات التشريعية ومستوى الأداء للصناعة بحيث 

ى يشكل التشريع إسراعاً لعملية التحسين القائمة من خلال الأدوات الأخر

 .ولكنه لا يسبقها

 

ومن المتوقع أن . ويتم التحديث الدورى لخطة العمل مع الالتزام بهذه المبادئ الاستراتيجية

فمن . يتواكب مع التطور فى أداء الصناعة المصرية تطورا مماثلاً فى منهجيات التخطيط

ء فى ترجمة الممكن مستقبلا أن يتم تحديد مستوى الأداء القياسى للصناعة المصرية ثم البد

المستهدفات فى التشريعات، ومع تراكم وتوثيق خبرات التنفيذ يمكن أن يتم التركيز منهجيا 

 .على عدد من الأدوات التى أثبتت فاعليتها فى تحقيق الأهداف

 

 الأهداف الفرعية   ٧-٢

  أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق متوسط الأداء القومى١-٧-٢

 

دة حيث أنه من السهل عليها أن تأخذ مبدأ الإنتاج الأنظف فـى      تستهدف المنشآت الجدي  

فى هذا الإطار، تلزم هذه المنشآت مبدئياً بتوفير معلومـات          . مراحل التصميم والإنشاء  

عن خيارات الإنتاج الأنظف التى تعتزم تطبيقها من خلال  دراسة تقييم الأثر البيئـى               

وتجدد . ر النصوص التشريعية الملزمة   المقدمة لجهاز شئون البيئة وذلك كمقدمة تطوي      

 . المستهدفات بنسب محددة لكل قطاع صناعى تبعا للبدائل العملية المتاحة

 

  المنشآت الصناعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى إطار زمنى محدد٢-٧-٢

 

تواجه الغالبية العظمى من المنشآت الصناعية القائمة والتابعة للقطاعـات الصـناعية            

لمختلفة مشكلة عدم توافر القدرة المالية أو الفنية اللازمة للالتزام بالتشـريعات فـور              ا

لذلك هناك ضرورة لأن تأخذ التشريعات فى اعتبارها تحديد فترات انتقالية           . صدورها

للقطاعات المختلفة بناء على دراسات مسبقة عن طبيعة القطاع وظروفه الاقتصـادية            



 

 

٢٧

 ويتم ذلك بالتعاون مع الغرف المختلفة فى اتحاد الصناعات          .والفنية ومستوى الأداء به   

المصرية حتى يكون تحديد الفترات الانتقالية مناسب للغالبية العظمى من المنشآت مما            

يعبر عن مدى تحقيق هذا الهدف بتحديد       . يمكنهم من تحقيق الالتزام فى الفترة المقررة      

 .فى نهاية هذه الفترة الانتقاليةنسبة المنشآت غير الملتزمة فى كل قطاع صناعى 

 

 يتزايد باستمرار فى السوق المحلى  " النظيف" المنتج المحلى ٣-٧-٢

 

ولا يفرق . السوق المحلى فى مصر هو المُستقبِل الرئيسى للمنتجات الصناعية المحلية

الطلب المحلى حالياً إلا فى أضيق الحدود بين المنتجات على أساس تطبيق مفهوم 

فى هذا السياق فإن تشجيع المنتجات النظيفة وزيادة . )٣(الأنظف فى تصنيعهاالإنتاج 

حجم سوق هذه المنتجات من إجمالى السوق المحلى يعكس التطور المرغوب فى أداء 

وفى . المنشآت الصناعية واتجاهها نحو تطبيق خيارات الإنتاج الأنظف فى التصنيع

 المنتجات النظيفة من كل قطاع صناعى فى الوقت ذاته يعتبر التزايد المستمر فى نسبة

 الأنظف به وبالتالى تطور جالسوق المحلى مؤشرا على التزايد النسبى لتطبيقات الإنتا

ويغذى هذا التطور مباشرة فى توسيع مجال . مستوى الأداء فى القطاعات المختلفة

جيا النظيفة وفرص التصدير للمنتجات المصرية للأسواق العالمية التى تعتبر التكنولو

 .المستخدمة فى الإنتاج من متطلبات النفاذ لها

 

   المنشآت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة الفعلية للموارد والخدمات٤-٧-٢

 

يمثل التسعير غير الاقتصادى السائد فى الوقت الحالى حافزا عكسيا لحسن استخدام 

إدراكها للمزايا المالية العائدة عليها من الموارد الاقتصادية المتاحة للصناعة ويقلل من 

ومن الصعب سياسيا رفع . جراء ترشيد استخدام الموارد والحد من تولد المخلفات

الدعم عن السلع والخدمات فى المدى القصير كما أنه غير ملائم اقتصاديا حيث أنه 

لذا . يجب توفير فترة مناسبة للتواؤم مع تغيير الأسعار وخاصة الأسعار النسبية

ينصب هذا المحور على البدء فى هذا المضمار بأسرع وقت ممكن بطريقة انتقائية 

 .على أن يستهدف الوصول إلى تسعير اقتصادى شامل على المدى الطويل

                                                 
لعمل موضوع هذه الوثيقة، يقصد بالمنتجات النظيفة تلك التى تم تصنيعها وتجدر الإشارة أنه فى نطاق هذه الاستراتيجية وخطة ا )٣(

من خلال عمليات إنتاجية ترشد من استهلاك الموارد المستخدمة وخاصة المكونات الخطرة، وتحد مـن تولـد ملوثـات البيئـة                 

 .١-٢كالموضح 



 

 

٢٨

 توافر المعرفة المطلوبة   ٥-٧-٢

 

يعتبر توفر المعرفة  لدى الجهات المعنية بتطبيق الإنتاج الأنظف من منشآت صناعية 

قابية أو جهات تقديم الخدمات أحد الاشتراطات الضرورية لتحقيق الهدف وجهات ر

تلعب فيه الدولة دوراً رئيسياً بالتعاون بين الجهات المختلفة المعنية بجمع ونشر . العام

المعلومات والتى يمكن أن تضم الجهات البحثية التابعة للدولة مثل الجامعات الحكومية 

ويفترض بخصوص هذا المحور أن الرغبة . الخاصةومراكز البحوث وأيضا الجهات 

فى تطور وتحسين الأداء متحققة من خلال محاور العمل الأخرى وييسر تحقيقها 

ويمكن أن يقاس مدى توفر المعرفة لدى . وجود مصادر معلومات يسهل الوصول لها

لتى مختلف المنشآت الصناعية بواسطة تحديد الاحتياجات المعرفية للجهات المختلفة ا

ويمكن التحقق من ذلك عن طريق  تلقى جهة محددة تقوم بتقديم . الم يتم استيفائه

 .  الخدمات المعلوماتية الملاحظات أو التعليقات أو الشكاوى من الجهات أو الأفراد

 

 

   توافر القدرات الفنية المطلوبة٦-٧-٢

لمطلوبة لذلك على يعتمد تنفيذ إجراءات الإنتاج الأنظف على توافر القدرات الفنية ا

كافة المستويات من إدارة واعية الى عمالة ماهرة ومقدمى الخدمات الفنية بصفة 

ويعتبر عدم توافر هذه القدرات عائقاً نحو تحقيق أهداف المنشآت التى . استشارية

اهتمت بالفعل بتنفيذ إجراءات الإنتاج الأنظف كنتيجة للعمل على المحاور الأخرى 

 . للاستراتيجية

 

من المرغوب على المدى الطويل أن يتم وضع البرامج التدريبية الموجهة لإعداد هذه 

يستتبع ذلك معرفة محدثة للجهات . القدرات الفنية على أساس الطلب السوقى عليها

 .القائمة بالتدريب بمدى توافر القدرات الفنية المطلوبة من المنشآت الصناعية

 

 

خصاً للأهداف الفرعية ومؤشرات تحقيقها ومصادر مل ) ٣( يعرض الجدول التالى رقم 

 .المعلومات للتحقق منها والمتطلبات الواجب توافرها حتى يمكن تحقيقها

 

 



 

 

٢٩

 الأهداف الفرعية) ٣(جدول 

 

 الافتراضات وسيلة التحقق مؤشر الأداء الهدف

أداء المنشآت الصناعية الجديـدة      .١

 يفوق متوسط الأداء القومى

ة مقارنـة بمعيـار     أداء المنشآت الجديد  

الأداء القومى بنسب محددة لكل قطـاع       

 صناعى

دراسات تقييم الأثر البيئى المقدمة      -

 من المنشآت الجديدة

نتائج التفتيش والرصـد الـذاتى       -

 والبحث الميدانى

 السجل البيئى للمنشأة -

تحسين كفاءة وفاعلية الإلزام متضـمنا تفعيـل        

نظام إدارة المخلفات الخطـرة وزيـادة إدراك        

لصناعة لاحتمالات الإلزام على المدى الطويل ا

المنشآت الصناعية تتقـدم نحـو       .٢

الإنتاج الأنظف فى إطار زمنـى      

 محدد

نسبة المنشآت غير الملتزمة لكل قطاع 

 صناعى فى نهاية الفترة الزمنية المحددة

نتائج التفتيش والرصد الذاتى  -

 والبحث الميدانى

 السجل البيئى للمنشأة -
ت بواسطة بحث ميدانى لعينة تستكمل البيانا

 ممثلة

قيام الغرف الصناعية فى اتحاد الصناعات  -

المصرية بالتنسيق مع الجهات التشريعية 

 لتحديد الفترات الزمنية

التشريعات المعنية تأخذ فى اعتبارها  -

الوضع القائم للمنشآت الصناعية ومستوى 

 الأداء لكل قطاع

يتزايـد  " النظيف"المنتج المحلى   . ٣

 مرار فى السوق المحلى  باست

نسبة المنتجات النظيفة من إجمالى حجم 

على مستوى القطاع أو (السوق المحلى 

 ) السلعة

 البحث الميدانى للسوق -

 

وجود علامة بيئية محلية تميز المنتجات  -

 النظيفة



 

 

٣٠

 

 الافتراضات وسيلة التحقق مؤشر الأداء الهدف

المنشآت الصناعية تتحمل نسـبة     . ٤

التكلفة الفعليـة للمـوارد     متزايدة من   

 والخدمات

انخفاض نسبة الدعم الإجمالى للمدخلات 

 والخدمات التى تستخدمها الصناعة

تواؤم الدعم النسبى للمدخلات والخدمات 

 مع الأهداف البيئية

  الدراسات الاقتصادية -

نسبة الاحتياجات المعرفية غير المستوفاة  تتوافر المعرفة المطلوبة . ٥ 

توفرة المعبر عنها بعدد أو غير الم

 الملاحظات

تحقق الرغبة فى تحصيل المعرفة من خلال  - قاعدة المعلومات  -

محاور العمل الأخرى وتقاس بحجم وتنوع 

 الطلب على الخدمات المعلوماتية 

وجود خدمة تلقى شكاوى أو مقترحات لدى  -

 الجهة المسئولة 

ت المطلوبة عند وجود عدم توافر القدرا توافر القدرات الفنية المطلوبة. ٦

 الطلب عليها

قواعد بيانات وسجلات الجهات  -

 القائمة بالتدريب

قيام الجهات القائمة بالتدريب بإجراء دراسة  -

 التدريبية للجهات المختلفة تعن الاحتياجا

 قبل إعداد البرامج التدريبية 

 



 

 

٣١ 

 البنود التنفيذية .٣
 

ولكـل  .  لتحقيق كل هدف فرعى      للبنود التنفيذية المقترحة  توصيفاً  يعرض هذا الباب    

وهى التى تكون معنية بوضع الخطط      (من هذه الأدوات يتم توضيح  الجهات الرئيسية         

وهى التى تكون   (والجهات المساعدة   ) أو السياسات الخاصة بممارسات الإنتاج الأنظف     

معنية بتطبيق أنشطة الإنتاج الأنظف فى المنشآت الصناعية أو التى تنسق مع الجهات             

 –والجهات المعنية الأخرى  ). رئيسية فى تطبيق هذه الأنشطة فى نطاق اختصاصاتها       ال

أو تتأثر بتطبيق البنـود المختلفـة        /ويقصد بها فى هذه الوثيقة الجهات التى تؤثر فى          

وهى فى الوقت ذاته يمكن أن تقدم الدعم الفنى، المادى أو المعنوى للجهات الرئيسـية               

 . أو المساعدة

 

المرحلة . لعمل الواردة فى هذه الوثيقة زمنياً إلى مرحلتين رئيسيتينتنقسم خطة ا

 سنوات يبدأ فيها تنفيذ بنود العمل التى يوجد ٥ إلى ٣الأولى منها وإطارها الزمنى من 

لها إطار تنظيمى يمكن التنفيذ فى إطاره من حيث وجود أنشطة فعلية فى المجال أو 

البنود لا يشترط لتنفيذها توافر . ل هذه الأنشطةاهتمام من جهات معنية قائمة بتولى مث

 .ظروف غير متوافرة حاليا فى خلال السنة الأولى

وفى خلال هذه المرحلة يتم الإعداد لبنود العمل التى تنفذ على المدى الطويل وخاصة              

 . يتطلب وضعها موضع التنفيذ وقتاً طويلاً لذا البدء فيها فى أقرب وقت ممكنالتى 

ملخصا لهذه البنود التنفيذية وتوزيعها طبقاً للمعـايير السـابقة          ) ٤(ول  يعرض الجد و

مساهمة كل بند فى التعامل مع فـى        ) ٥(ويعرض الجدول   . والجهات المعنية بتنفيذها  

 .التغلب على المعوقات المطروحة فى الباب الأول

 

 إلا  -لفـة   تجدر ملاحظة أنه بالرغم من أن البنود التنفيذية مقسمة على المراحل المخت           

كما يجب التأكيد على أن     . أن الهدف العام والأهداف الفرعية ثابتة وتنطبق على كليهما        

البنود التنفيذية طويلة المدى ليست ملزمة، بل يمكن إعادة النظر فيها عند تحديث هذه              

الوثيقة حسب التطورات المتعلقة بها فى السياق الذى يتم التنفيذ فيه، وكذلك التهديدات             

ومما يحول دون تناول أى منها بالتفصـيل فـى الوقـت            . رص التي تتفاعل معها   والف

فعلى سبيل المثـال،    . الحالى، وجود عوامل لا يقينية تؤثر فيها وتأتى من عدة مصادر          



 

 

٣٢ 

يمكن أن تتغير الظروف المحلية والدولية فى السنوات الخمس القادمة بطريقة تـؤثر              

 بين الظروف الدولية المـؤثرة الاتفاقيـات        عليها بصورة مواتية أو غير مواتية، ومن      

أمـا بالنسـبة    . التجارية الدولية، والمتطلبات الاجتماعية والبيئية للعلامات البيئية، إلخ       

للظروف المحلية فيمكن أن تشمل، على سبيل المثال لا الحصـر، التطـورات فـي               

 السياسـى لبنـد   الصناعة المصرية، والسياسات المتعلقة بالطاقة والمواد، وكذا التقبل         

 . معين، ووجود أو غياب التأييد له

 

 فـي خضـم     تتطلب عملية تنفيذ خطة العمل للإنتاج الأنظف إلى الكثير من التوجيـه           

لذا يجب  .  فى عملية مستمرة لإحداث التوازن بين الأهداف والمناهج المتبعة         متغيراتال

ومراجعـة  أن ترتكز على تخطيط مرن؛ يشمل رصد المتغيـرات وردود الأفعـال،             

ويكون ذلك مـن خـلال      . الافتراضات مع الأحداث وتقييم الأداء ومقارنته بالتوقعات      

 .التحديث الدورى للمحافظة على التوجه الأساسى تجاه الأهداف المرجوة

 

وطبقا لذلك، يمكن في التحديثات المستقبلية لهذه الوثيقة نقل بنود  إضافية من المـدى               

. إلغاؤها بالكامل، أو تعديلها بصورة جذرية أو هامشية       الطويل إلى المدى القصير، أو      

ومن المقترح استخدام المعايير التالية عند اتخاذ قـرار         . كما يمكن إضافة بنود جديدة    

 :حول تنفيذ بند معين

 استمرار تواجد المشكلة التى يتصدى لها وأولويتها •

 الفائدة الاقتصادية •

 الفائدة البيئية •

 تكلفة التنفيذ •

 الاستدامة •

 

 

ولذا فإنه من الأهمية بمكان اعتبار الترتيبات المؤسسية المقترحة لإدارة هذه العمليات            

 .كجزء لا يتجزأ من الإستراتيجية) الباب الرابع(المستمرة 

 

 
 
 



                                                                          ٣٣ 
 

الجهات الرئيسية والجهات المساعدة فى تنفيذ البنود المختلفة) ٤(جدول   

 (•  ترمز إلى الجهات الرئيسية -  o ترمز إلى الجهات المساعدة )

 الجهات المعنية بتنفيذ البنود المختلفة البنود التنفيذية 
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أداء المنشآت الصناعية الجديـدة يفـوق متوسـط         . ١

 الأداء القومى

           

 المدى المباشر  منظمات غير حكومية    ο   ο ο  •   افز المعنويةتأسيس نظام للحو ١-١

تطوير أسس تقييم الأثر البيئـى لتتضـمن ممارسـات           ٢-١

 الإنتاج الأنظف
•      ο   

  مقدمو الخدمات الفنية/ الإدارة المحلية 

  جهات رقابية أخرى    ο  ο  ο  • تبنى ممارسات الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية ٣-١ المدى القصير

 
اعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى       المنشآت الصن . ٢

 إطار زمى محدد
         

  

برامج توعية للإدارة العليا بالصناعة بشـأن الإنتـاج          ١-٢

 الأنظف
ο  •  ο  •   

  مقدمو خدمات التدريب 

  منظمات غير حكومية    ο    •  • تأسيس نظام للحوافز المعنوية   ٢-٢

     ο      • حصول المنشآت علي التمويل المتاح تسهيل ٣-٢
 المدى المباشر

  وزارة الخارجية    ο  ο  •  • الاستخدام الفعال للاتفاقات الدولية ٤-٢

  جهات رقابية أخرى    •    •  • مناقشة الفترات الانتقالية مع القطاعات الصناعية ٥-٢

 قطاع البنوك/ مقدمو الخدمات        •  ο لفنية ومراجعات الإنتاج الأنظف دعم الدراسات ا٦-٢
 المدى القصير

اتفاقيات الالتزام  لتشجيع المنشآت على تبنى الإنتـاج          ٧-٢

 الأنظف
•      ο   

  جهات رقابية أخرى 

 المدى الطويل
 توفير الحوافز المالية للتطوير التكنولـوجى للصـناعة         ٨-٢

 المصرية
  ο •   ο   

هيئــة / الجهـاز المركـزى للمحاسـبات    

  الاستثمار

 
المنتج المحلى النظيف يتزايد باسـتمرار فـى السـوق          . ٣

 المحلى
         

  

 المدى المباشر
تعريف الجمهور بالفائدة التى تعود عليـه       /  رفع وعى   ١-٣

 "نظيفة"نتيجة وجود منتجات 
ο  •    ο   

  منظمات غير حكومية 

  منظمات غير حكومية    ο  •   ο ο ئيةتطوير نظام محلى للعلامات البي ٢-٣
 المدى القصير

     ο ο   •   إصدار مواصفات بيئية محلية للمنتج ٣-٣

     ο •   ο   السياسة الشرائية للحكومة ٤-٣ المدى الطويل

 
المنشآت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة . ٤

 الفعلية للموارد والخدمات
         

  

  وزارة العمل • •  ο ο • ο  ο • م الأدوات الاقتصاديةاستخدا ١-٤ المدى القصير

  وزارة الإسكان • •  ο ο ο ο  ο  التسعير الاقتصادى للمدخلات ٢-٤
 المدى الطويل

  وزارة الإسكان/ جهات رقابية أخرى  • •  ο ο   ο   الاسترجاع الكامل لتكلفة الخدمات ٣-٤

            تتوافر المعرفة المطلوبة . ٥ 

  ية مقدمو الخدمات الفن   ο  •  ο  • ο لإنتاج الأنظفإنشاء قاعدة معلومات ل ١-٥

 تنفيذ مشروعات تجريبية مختارة ٢-٥
•  •    •   

الصـندوق الاجتمـاعى    / الإدارة المحلية  

  للتنمية
 المدى المباشر

     •    •  • نشر المعرفة ٣-٥

    ο ο    •  •  المحلى الموجهتشجيع البحث ٤-٥

 للمنشآت الصغيرة والمتوسطةالخدمات الإرشادية  ٥-٥ المدى القصير
ο  •    •   

الصـندوق الاجتمـاعى    / لإدارة المحلية ا 

  مقدمو الخدمات الفنية/ للتنمية

            القدرات الفنية المطلوبةتوافر . ٦ 

  مراكز التدريب    ο  •    ο إنشاء برامج تدريب للإنتاج الأنظف ١-٦ المدى المباشر

  الجامعات الخاصة/ ة التعليم العالىوزار        ο  ο دمج مفاهيم الإنتاج الأنظف في مناهج التعليم العالي ٢ -٦ المدى القصير

 المدى الطويل
 زيادة توافر العمالة الفنية المـاهرة لتنفيـذ ممارسـات           ٣-٦

 نتاج الأنظفالإ
  •       

وزارة )/ الجامعة العماليـة  (وزارة العمل    

  )المعاهد الفنية والمتوسطة(التعليم 

 



                                                                          ٣٤ 
 

 مساهمة البنود التنفيذية فى التغلب على المعوقات ) ٥(جدول 

 

 المعوقات البنود التنفيذية 

 فنية مالية توجهات معلوماتية  

     أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق متوسط الأداء القومى. ١

       تأسيس نظام للحوافز المعنوية ١-١
 المدى المباشر

قييم الأثر البيئى لتتضمن ممارسات الإنتـاج       تطوير أسس ت   ٢-١

 الأنظف

    

     تبنى ممارسات الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية ٣-١ المدى القصير

 
المنشآت الصناعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فـى إطـار           . ٢

 زمى محدد

    

      الأنظفبرامج توعية للإدارة العليا بالصناعة بشأن الإنتاج ١-٢

     تأسيس نظام للحوافز المعنوية   ٢-٢

      تسهيل حصول المنشآت علي التمويل المتاح٣-٢
 المدى المباشر

     الاستخدام الفعال للاتفاقات الدولية ٤-٢

     مناقشة الفترات الانتقالية مع القطاعات الصناعية ٥-٢

      الفنية ومراجعات الإنتاج الأنظف دعم الدراسات٦-٢
 المدى القصير

اتفاقيات الالتزام  لتشجيع المنشـآت علـى تبنـى الإنتـاج             ٧-٢

 الأنظف

    

 المدى الطويل
 توفير الحوافز الماليـة للتطـوير التكنولـوجى للصـناعة           ٨-٢

 المصرية

    

     المنتج المحلى النظيف يتزايد باستمرار فى السوق المحلى. ٣ 

 المدى المباشر
تعريف الجمهور بالفائدة التى تعود عليه نتيجة       / رفع وعى   ١-٣

 "نظيفة"وجود منتجات 

     

     تطوير نظام محلى للعلامات البيئية ٢-٣
 المدى القصير

     إصدار مواصفات بيئية محلية للمنتج ٣-٣

     السياسة الشرائية للحكومة ٤-٣ المدى الطويل

 
عية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة الفعلية المنشآت الصنا. ٤

 للموارد والخدمات

    

     استخدام الأدوات الاقتصادية ١-٤ المدى القصير

     التسعير الاقتصادى للمدخلات ٢-٤
 المدى الطويل

     الاسترجاع الكامل لتكلفة الخدمات ٣-٤

     تتوافر المعرفة المطلوبة . ٥ 

     لإنتاج الأنظفعدة معلومات لإنشاء قا ١-٥

 المدى المباشر     تنفيذ مشروعات تجريبية مختارة ٢-٥

     نشر المعرفة ٣-٥

      المحلى الموجهتشجيع البحث ٤-٥
 المدى القصير

     للمنشآت الصغيرة والمتوسطةالخدمات الإرشادية  ٥-٥

     القدرات الفنية المطلوبةتوافر . ٦ 

     إنشاء برامج تدريب للإنتاج الأنظف ١-٦ المدى المباشر

     دمج مفاهيم الإنتاج الأنظف في مناهج التعليم العالي ٢ -٦ المدى القصير

 المدى الطويل
 زيادة توافر العمالة الفنية الماهرة لتنفيذ ممارسات الإنتـاج          ٣-٦

 الأنظف

    

 



 

 

٣٥ 

 وسط الأداء القومى  أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق مت١-٣
 

كما تم ذكره فى الباب السابق فإن من أهم متطلبات التحقق من تحقيق هذا الهدف هو 

إضافة . التعرف على المعايير القومية للأداء التى يمكن قياس تقدم الأداء بالمقارنة بها

إلى ذلك فهناك عدد  من المتطلبات الواجب توافرها والتى تساعد على نجاح الهدف 

 )٢تم مناقشة ذلك بالتفصيل فى الباب (تى من أهمها تحسين كفاءة الإلزام وال

 

 أنشطة تنفذ على المدى المباشر
 

  تأسيس نظام للحوافز المعنوية  ١-١-٣

 

تهدف الحوافز المعنوية إلى تشجيع المنشآت على الاستمرار فى تنفيذ أنشطة من شأنها 

ليس هناك . خرى إلى إتباع نهجهاتحسين الأداء كما تهدف إلى تحفيز المنشآت الأ

فقد تكون فى صورة (ضرورة أن تتحمل الجهة المعنية تكلفة عالية لهذه الحوافز 

يمكن أن يكون لوزراة ). شهادات تقديرية أو الإعلام العام بهذا التميز وما إلى ذلك

حيث يمكن أن تساهم فى الترويج الإعلامى بخصوص . الإعلام دور فى هذا الشأن

آت التى تطبق الإنتاج الأنظف والتعريف بالأنشطة والنجاحات التى تحققت من المنش

 .  خلاله مما قد يشجع عدد أكبر من المنشآت على تطبيق الإنتاج الأنظف

 

يساهم وجود هذا النظام فى خلق وعى عام بمزايا الإنتاج الأنظف فى الصناعة ويؤكد 

الباب الأول (ه فى سياستها المعلنة فى ذات الوقت على اهتمام الدولة الذى عبرت عن

كما يساهم فى تحسين صورة المنشأة أمام المجتمع وجهات التمويل  ). ٣-٢بند 

بالإضافة إلى ضمان تنفيذ المنشآت المتميزة بما التزمت به فى دراسة تقييم الأثر 

ويساهم التعريف بهذه المشروعات ونقاط التميز بها فى دعم نظم المعلومات . البيئى

 ). ٥-٣البند (اللازمة لتطوير الصناعة، حسب ما جاء فى 

 

ويقترح فى هذا الصدد بأن توجه هذه الحوافز إلى المنشآت التى أدرجت حلولاً مبتكرة 

أو تكنولوجيات مناسبة للتحكم فى تأثيراتها البيئية وذلك بناء على معايير تقصر هذه 

ومن المناسب أن يتم التعريف . الحوافز على الفئة المتميزة بالفعل من المشروعات



 

 

٣٦ 

العام بوجود هذا النظام وذلك لدفع المنشآت المتقدمة بدراساتها للتأكيد على نقاط التميز 

 . لديها

 

 )٢-٢-٣البند (ويواكب هذا النظام نظاماً موازياً للحوافز للمنشآت القائمة 

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

  وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة التجارة الخارجية -

 جهات أخرى معنية •

 منظمات غير حكومية  -

 

 

 

 

 

  تطوير أسس تقييم الأثر البيئى لتتضمن ممارسات الإنتاج الأنظف٢-١-٣

 
يمثل دمج الإنتاج الأنظف فى متطلبات تقييم الأثر البيئـى أداة فعالـة لتوجيـه قـرارات                 

لصناعى وإلى زيادة اهتمام المستثمرين فى الصـناعة بالبحـث عـن البـدائل              الاستثمار ا 

تعتمد عمليه تقييم الأثر البيئى من حيث المبدأ على تقييم البدائل التى تقتصر فـى               . المتوفرة

الوقت الحالى على تقييم التلوث المحتمل وبالأخص الالتزام بالمعايير القانونية والتـأثيرات            

 .ترح أن يتسع المجال ليشمل استهلاك المواردوالمق. الناتجة عنه

 
سوف يتطلب ذلك من المستثمر أن يوفر المعلومات الكافية الخاصة بأفضل تكنولوجيـات             

يطبق . وممارسات الإنتاج الأنظف المتوفرة بناء على مقارنة عدة خيارات لتنفيذ المشروع          

. تبار المحددات التكنولوجية لها   هذا فى حالة التوسعات للمنشآت القائمة أيضاً أخذاً فى الاع         



 

 

٣٧ 

ويمثل ذلك ضابطاً لاستيراد خطوط الإنتاج المستعملة للتأكد من أن التكنولوجيا المستخدمة            

 .فيها غير ملوثة للبيئة ولا تسبب هدراً فى الموارد

بناء عليه يجب تطوير إرشادات دراسات تقييم الأثر البيئى وطـرق وأسـاليب مراجعتهـا            

. لمخصصة للمراجعة وعدد العاملين المدربين القائمين عليها بدرجة كافية        وزيادة الموارد ا  

 ).ج(ومن المقترح بدء التطوير المقترح بتقييم الأثر البيئى لمشروعات القائمة 

 ). ٣-١-٣البند (يسبق تطوير أسس تقييم الأثر البيئى التعديل التشريعى 

 

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 جهات مساعدة •

 الصناعات المصريةاتحاد  -

 الإدارة المحلية -

 جهات أخرى معنية  •

 مقدمو الخدمات الفنية -

 

 أنشطة تنفذ على المدى القصير
  تبنى ممارسات الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية٣-١-٣

 والعديد من القوانين الأخـرى علـى        ١٩٩٤ لعام   ٤تنص اللوائح التنفيذية لقانون رقم      

غيـر أن التشـريعات البيئيـة       . واستبدال المواد الخطرة  بنود تهدف للحد من التلوث      

المصرية غالباً ما تكون مرتبطة بالتصرفات على الأوسـاط البيئيـة وتـربط الأداء              

مراجعة المعايير القانونية عرف مقبول ليس هنـاك حاجـة          . بمعايير لتركيز الملوثات  

ايير كل فترة زمنية     قد نص على أن يتم مراجعة هذه المع        ٤/٩٤لتأكيده بل أن القانون     

 ). سنوات٥(محددة 

ولكن مراجعة المعايير المقترحة هنا تختلف فى إعطاء أولوية لأنشطة الإنتاج الأنظف            

فى هذا الصـدد فـإن      . على معالجة نهاية الأنبوب التى يجب تطبيقها فقط كملاذ أخير         

 المعـايير   تعديلمتطلبات تبنى الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية هو       / أحد مظاهر 

بين الأداء البيئى وحمل الملوثات والسماح بحمل محـدد مـن           المصرية بحيث تربط    

وتعد المراجعة الحاليـة    . الملوثات لكل وحدة منتج، وذلك إضافة إلى تركيز الملوثات        



 

 

٣٨ 

 سـابقة مفيـدة     ٤/٩٤التى يقوم بها جهاز شئون البيئة لبنود اللائحة التنفيذية لقـانون            

 .ر التشريعى للحد من التلوث ويعتبر مقدمة للتطوير المقترحلإعادة دراسة المنظو

كما يقترح أن يتم التأكيد على إدخال عوامل ديناميكية تربط معـايير الأداء بأفضـل               

الأساليب التكنولوجية المتوفرة محلياً، والتطور فى المعايير القومية بحيث يتم دوماً دفع            

 :داء القابل للتنفيذ وذلك بالإشارة إلىالحدود المقبولة لمزيد من التحسين فى الأ

 ٢٧، مـادة    ٤/٩٤قانون  (المخلفات الخطرة والتى يتوافر لها الأساس القانونى         -

 ).من اللائحة التنفيذية

 .الحاجة لتطوير نظم تكنولوجية معينة -

 .الالتزامات القومية الناتجة عن الاتفاقات الدولية وأهدافها الزمنية -

ية ويتم اختيارها بنـاء علـى خطورتهـا وحجـم           المواد الخطرة ذات الأولو    -

الاستهلاك المحلى منها ووجود بدائل لها أقل خطورة ويسـتفيد تطبيـق هـذا           

المنهج فى مصر من الخبرة الدولية المتراكمة والخبرة المحلية فـى اسـتبدال             

ويمكن أن يجد تطبيقاته الأولى فى حـالات        . المواد المستنفذة لطبقة الأوزون   

تدريجى لمادة الاسبستوس، أو استبدال مادة سيانيد الصوديوم فـى          مثل المنع ال  

الصناعات المعدنية بمادة أخرى أقل ضرراً وقد يسبق ذلك إعادة النظر فـى             

 ).٢-٤-٣البند (تسعيرها هذه المواد كالموضح فى 

وفى كل هذه الحالات، يجب مراعاة قدرة المنشآت القائمة على الالتزام فى فترة 

 .ولة لكل الأطراف قبل إصدار التشريعانتقالية مقب

وقد يكون من المناسب النظر فى دمج متطلبات الحد من التلوث فى أداة قانونية موحدة               

حيث أن ارتباطها بتوزيـع     . تنفذ من خلال ترخيص متكامل وذلك على المدى الطويل        

 .السلطات والمسئوليات بين الجهات المختلفة يرفع درجة الحساسية السياسية لها

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 جهات مساعدة •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة البترول -

 وزارات معنية بتنفيذ قوانين أخرى -

 جهات أخرى معنية  •

 لا يوجد -



 

 

٣٩ 

 المنشآت الصناعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى إطار زمنى محدد ٢-٣

 

  على المدى المباشر أنشطة تنفذ
  برامج توعية للإدارة العليا بالصناعة بشأن الإنتاج الأنظف١-٢-٣

يعتبر دعم والتزام الإدارة العليا عاملاً أساسياً في الإسهام في  تنفيذ ممارسات الإنتاج              

الأنظف في القطاع الصناعي حيث يساهم ذلك فى توجيه عملية اتخـاذ القـرار فـى                

 المتعلقـة   ة تزويد الإدارة العليا والمتوسطة بالمعلومات اللازم      ويتضمن ذلك . الصناعة

بالإنتاج الأنظف وفوائده والأدوات السارية التى تستخدمها الدولة لدعم التوجـه إلـى             

). ومنها تقييم الأثر البيئى والحوافز المعنوية والأدوات الاقتصـادية        (الإنتاج الأنظف   

 بتطبيقها المنشآت عند صـدور التشـريعات        هذا بالإضافة إلى المتطلبات التى ستلزم     

وقد يكون ذلك من خلال عدد من الأنشـطة الموجهـة لنشـر             . المعنية فى هذا الشأن   

 القصيرة المصـممة لـلإدارة      ةأو من خلال البرامج التدريبي    ) ٣-٥-٣البند  (المعرفة  

لصـناعات  العليا لتعريفها ببدائل الإنتاج الأنظف المختلفة التي يمكن تنفيذها من قبل ا           

وإلقاء الضوء علي الفوائد الاقتصادية والبيئية التى تحققها والموارد المؤسسـية مـن             

 إلى تقـديم معلومـات      ة لتنفيذها بالإضاف  ةحيث نظم الإدارة والقدرات البشرية اللازم     

ملائمة عن طبيعة الخدمات التي يمكن إسنادها لجهـات أخـري خـارج المنشـآت               

 .الصناعية

 

ن تعريف المنشأت الصناعية بنظم الإدارة المختلفـة ومنهـا أيـزو            فى هذا الإطار فإ   

 وتشجيعها على تنبيه يعد من الأدوات الفعالة لتعزيز مفهوم الإنتاج الأنظـف             ١٤٠٠١

فى المنشآت الصناعية ذلك حيث أن نظم الإدارة البيئية يتوقع أن تساهم فى إدارك هذه               

 . تعود على المنشأة من تطبيقهالمنشآت لاهمية الإنتاج الأنظف والفوائد التى

 

وتقوم بالفعل البرامج القائمة فى جهاز شئون البيئة واتحـاد الصـناعات المصـرية              

ووزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية بجهد ملحوظ فى هذا الصدد يمكن الإضافة إليه            

ا بالتركيز علي القطاعات وأجزاء من القطاعات الصناعية الأكثر فاعلية والتى يدعمه          

برنامج تحديث الصناعة والتى يختارها طبقاًً لعدد من العوامل والتى تتضمن الضغوط            

 .والوضع الاقتصادي له) مثلاً قطاع المصدرين(التى يواجهها قطاع ما 

 



 

 

٤٠ 

 جهات رئيسية •

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة -

 لوزارة البترو -

 جهات أخرى معنية  •

 مقدمو خدمات التدريب -
 
  تأسيس نظام للحوافز المعنوية  ٢-٢-٣

 

يقتـرح  ) ١-١-٣البند  (بالتوازى مع نظام الحوافز المعنوية الموجهة للمنشآت الجديدة         

أن يشمل النظام إجراءات تشجيعية مماثلة للمنشآت القائمـة تصـبو إلـى أن تحقـق                

 .الفرعية لكنها تختلف فى طريقة التنفيذبخصوصها نفس الأهداف الرئيسية و

 

فتفعيل نظام الحوافز بخصوص المنشآت القائمة يجب أن يضمن مشـاركة المنشـآت             

وذلك لأنه فـى حـين أن       . الصناعية أولا وذلك للحصول على النتائج المرغوب فيها       

ئـى  المعلومات المطلوبة متوفرة بالنسبة للمنشآت الجديدة فى دراسات تقييم الأثـر البي           

الخاصة بها فإنها فى حالة المنشآت القائمة تفترض أن الصناعات ذاتها تتقدم للحصول             

كما أنه حيث أن هذه المنشآت يجب كشـرط أساسـى أن            . على تلك الحوافز المعنوية   

تكون متميزة فى تنفيذ أساليب الإنتاج الأنظف مما نتج عنه تحسن فى أدائها البيئـى،               

عايير دقيقة متفق عليها من خلال نظـام لتقيـيم لأداء           يجب أن يكون ذلك بناء على م      

بناء عليه فإنه من المتوقع أن تكون الحوافز المعنوية الموجهة للمنشآت القائمة            . المنشأة

يمكن أن   ١-١-٣وبالمثل كما فى البند     . أعلى تكلفة من تلك الموجهة للمنشآت الجديدة      

 . نوى لذه المنشآتتقوم وزارة الإعلام بدور فى عملية التحفيز المع

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية -



 

 

٤١ 

 جهات أخرى معنية •

 منظمات غير حكومية  -

 
  تسهيل حصول المنشآت علي التمويل المتاح ٣-٢-٣

 

ل بالصـناعة بشـأن     أثبتت الخبرة المحلية خلال العقد الماضي قصور عملية الاتصا        

لذا فالمقترح  . برامج التمويل المتاحة حيث يوجد عدد منها لم يتم استغلالها بشكل فعال           

إنشاء مركز خدمات موحد يتم من خلاله التعريف بالموارد المالية المتاحة وتسـويقها             

 . كما يقدم الدعم الفني للمنشآت الصناعية للتقدم بطلبات للحصول على الدعم المالى

 

 حيـث    حماية البيئة  ق بالفعل متنوعة منها المحلية مثل صندو      در التمويل المتاحة  مصا

 يمكن توفير الدعم من الصندوق لمشروعات الإنتاج الأنظف طبقا لمعايير محددة بمـا            

يشجع المنشآت على استكشاف فرص لتطبيقات الإنتاج الأنظف واللجـوء لخيـارات            

لتمويلات المتوفرة لدى الصندوق لتقديم هذا      غير أن حجم ا   . نهاية الأنبوب كملجأ نهائى   

ولـذلك فمـن    . الدعم يحد من إمكانية التوسع ليكون لاعباً مؤثراً فى هذه المنظومـة           

الضرورى إيجاد تمويل مؤكد لصندوق حماية البيئة عن طريق تمويل من المشروعات            

رها فى  المانحة أو من خلال نسبة من المخالفات المحصلة من الصناعات لإعادة تدوي           

كما يجب توسيع نطاق الاتفاقيات القائمة بالفعل بين        . دعم مبادرات الإنتاج الأنظف بها    

صندوق حماية البيئة ومجموعة من البنوك التجارية لدعم فوائد القروض لكى يشـمل             

 . مشروعات الإنتاج الأنظف من خلال معايير واضحة ومعلنة
 

 التمويل المتاحة محلياً فـى الوقـت        ويعتبر برنامج تحديث الصناعة من أكبر مصادر      

 والصغيرة بهدف التوافـق     ةالحالى كما توجد مصادر أخرى لتمويل المنشآت المتوسط       

 .  الاجتماعي للتنميةقمع القوانين، مثل الصندو
 

كما يمكن توفير برامج تمويل كلية ميسرة للصناعات التى تتحول إلى استخدام الغـاز              

بترول المعنية بذلك أو التى تتجه لاستخدام مصـادر         الطبيعى من خلال خطة وزارة ال     

آلية التنمية النظيفة مصادر تمويل دولية خاصـة        كما يمكن أن توفر     . الطاقة المتجددة 

بينما تقوم آلية التنمية النظيفة بضمان عائـد مـادى أعلـى مـن              . لدعم هذه البرامج  

متجددة يمكـن تعبئـة     مشروعات ترشيد الطاقة والتحول إلى الغاز الطبيعى والطاقة ال        



 

 

٤٢ 

 " المرفق البيئة العالميـة   " المساهمات المالية لتمويل إعداد هذه المشروعات عن طريق         

)GEF.( 

 

إضافة إلى ذلك هناك مصادر دولية يمكن أن تتاح فى إطار الاتفاقيات الدوليـة مثـل                

وذلـك للتعامـل مـع      ) POPs(اتفاقية ستوكهولم الخاصة بالملوثات العضوية الثابتة       

 التولد غيـر المتعمـد للديوكسـينات      درها الرئيسى من الصناعة فى مصر وهو        مص

والفوران من العمليات الصناعية التى تتضمن مركبات عضوية مكلـورة ودرجـات            

 . حرارة عالية

فى هذا الإطار، يجب على الحكومة المصرية أن تستغل فرصة وجود هذه الاتفاقيـات     

. زامها بها ويستغل التمويـل المتـاح لتنفيـذها        الدولية بإعداد برنامج قومى يعكس الت     

وتعتبر الخبرة المحلية الخاصة ببروتوكول مونتريال والاستراتيجية آلية التنمية النظيفة          

 مع برنامج الأمم المتحدة للبيئةمعهد التبين للدراسات المعدنية  بالتعاون المعدة من قبل 

  .نقاط بداية جيدة فى هذا الشأن

 

 جهات رئيسية •

 از شئون البيئة جه -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد -

 

  الاستخدام الفعال للاتفاقات الدولية ٤-٢-٣

 

تنعكس الاتفاقات الدولية البيئية فى التشريعات والقوانين المصرية وتكون الدولة ملزمة           

ة فى وجود رؤية واضـحة      وتتميز هذه الاتفاقات عن التشريعات المحلي     . بتنفيذ بنودها 

وهدف زمنى محدد  لتحقيق الالتزامات الناتجة عنها مما يساعد فى التحسـين البيئـى              

الحكومى (كما يميزها وجود فرص لتعبئة مصادر للتمويل الدولى         . بشكل افضل نسبياً  

 . لدعم الوفاء بهذه الالتزامات) أو الخاص أو الأهلى

 



 

 

٤٣ 

اتفاقية مونتريال الخاصة بحماية طبقـة الأوزون       والتجربة المصرية الناجحة فى تنفيذ      

يعكس حقيقة أن البرنامج المحلى المنسق من قبل مسئولين ذوى خبرة وتمويل كافيين             

على الرغم من أنه مـن غيـر   . أحدث تغييرات فعالة فى الهيكل التكنولوجى للصناعة   

ديه نظم التمويل   المتوقع توافر تمويل دولى مماثل لاتفاقيات أخرى، إلا أن عدد منها ل           

 :الخاصة به فى التطبيق ومنها

 اتفاقية كيوتو الخاصة بتغير المناخ -

اتفاقية برشلونة بخصوص حماية البحر المتوسط مـن التلـوث النـابع مـن               -

 المصادر الأرضية

 اتفاقية ستكهولم للملوثات العضوية الثابتة -

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 وجية وزارة الصناعة والتنمية التكنول -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة الخارجية -

 وزارة البترول -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد  -

 أنشطة تنفذ على المدى القصير 
 

 مناقشة الفترات الانتقالية مع القطاعات الصناعية ٥-٢-٣

 

تأثيرات أساسية على الصناعة القائمـة   ) ٣-١-٣بند  (يكون لتعديل التشريعات المعنية     

وعليه، يجب أن يتم التعرف علـى الإمكانيـة         . أو على قطاعات صناعية محددة منها     

العملية لتطبيقها قبل صدورها كما يجب مناقشة الوقت المطلوب والإجراءات الانتقالية           

ويفضل أن تكـون    . لتنفيذ متطلباتها فى إطار من التعاون التام مع الصناعات المعنية         

لى، على أن تقوم الجهات الرقابية بمهمة وضع الأهداف         الاتفاقات طوعية بالدرجة الأو   

و يـتم   . وعلى الصناعة اختيار الطريقة المناسبة التى سوف تحقق بها هذه الأهـداف           

الاتفاق على الجداول الزمنية للتنفيذ وضعا فى الاعتبار الأهـداف البيئيـة والقابليـة              



 

 

٤٤ 

 تحويل الأهداف إلى متطلبات     وفى حالة عدم التزام الصناعة بالاتفاقات، يمكن      . للتنفيذ

 .تشريعية

 

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات مساعدة •

 جهات رقابية أخرى -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد -

 دعم الدراسات الفنية ومراجعات الإنتاج الأنظف ٦-٢-٣

نت تحت التنفيذ أو قيد التنفيذ بهذه المراجعات يقوم تقدم عدد من المشروعات سواء كا

بدون تكلفة أو بتكلفة رمزية مدعمة، ومن المعروف صعوبة استدامة هذا الاتجاه على 

 .المدى الطويل، حيث يجب أن تعبر هذه التكلفة عن اقتصاديات السوق

فـى مصـر مثـالا أكثـر        ) ESCOs(ويمكن أن تمثل خبرة شركات خدمات الطاقة        

فشركات خدمات الطاقة مـن حيـث المبـدأ تغطـى تكـاليف المراجعـة               . استدامة

والاستثمارات المطلوبة لتوفير الطاقة والتى يتم استرجاعها من خلال التوفير المحقـق    

وتقوم هذه الفكرة التى نجحت فى مناطق كثيرة        . طبقاً لعقود الأداء المبرمة مع المنشأة     

 الوفورات أعلى بالشركة عـن المنشـأة        فى العالم على كون المعرفة والثقة فى تحقيق       

الصناعية مما يؤدى إلى عدم رغبتها فى تحمل المخاطرة وهو نفس الموقف الحـالى              

 . فى مصر بالنسبة لمشروعات الإنتاج الأنظف عموماً

واجهت هذه الشركات فى مصر مجموعة من المعوقات المؤسسية التى تم تفاديها عن             

فقط وتوفير الاستثمارات بواسـطة جهـة ثالثـة         طريق قصر خدماتها على المراجعة      

ويجعل ذلك آلية التنفيذ أكثر تعقيداً ولكنه يسهل من  آلية           . غالباً ما تكون مؤسسة بنكية    

وبناء على  . الرصد حيث لا توجد حاجة لإرجاع الوفورات المالية إلى إجراءات بعينها          

فـى التكـاليف التـى      ذلك فإن المخاطر التى تواجهها  شركات خدمات الطاقة تتمثل           



 

 

٤٥ 

ولا تتحمل المنشأة الصناعية تكلفة هذا      ) وليس الاستثمار به  (تتحملها لتطوير المشروع    

 .التطوير

هناك حاجة لعدد من التدخلات المؤسسية والسياسية لجذب القطاع الخاص لتطبيق مثل            

تبنى ) فى مجال الطاقة والمدخلات الأخرى    (هذه الخدمات على نطاق أوسع للوفورات       

لى تحليل مفصل للخبرات المحلية المتراكمة  لشركات الطاقة كمـا تطـورت فـى               ع

وقد يكون ذلك من خلال الوصول إلى تنظيم تستخدم مـن خلالـه             . مؤخرا فى مصر  

المؤسسات المالية الراغبة فى إيجاد فرص للاستثمار شركات خدمات الطاقة بصـورة            

 .أكثر فاعلية
 
 جهات رئيسية   •

 مية التكنولوجية وزارة الصناعة والتن -

 جهات مساعدة  •

 جهاز شئون البيئة -

 مقدمو الخدمات  -

 قطاع البنوك  -

 جهات أخرى معنية •

 لايوجد -

 

  لتشجيع المنشآت على تبنى الإنتاج الأنظف اتفاقيات الالتزام  ٧-٢-٣

 

تتطلب تنفيذ خطط الإنتاج الأنظف، بالذات المتعلقة بتعديل العمليـة الصـناعية وقتـاً              

ولكنها تحقق فـى    . ق القانونى عن طريق خيارات نهاية الأنبوب      أطول مقارنة بالتواف  

ويمكـن اسـتخدام    . الوقت ذاته مصالح أكبر لكل من المنشآت والاقتصاد القومى ككل         

اتفاقيات الالتزام للتفاوض والاتفاق مع المنشآت إمكانية منحهم مـدة أطـول لتوفيـق              

تحسن ملحوظ فى اسـتهلاك     الأوضاع، مقابل تنفيذ إجراءات الإنتاج الأنظف وتحقيق        

موارد معينة ومعدل وكمية تولد بعض المخلفات ويقوم مشروع الحـد مـن التلـوث               

الصناعى بجهاز شئون البيئة حالياً بوضع أسس مبدئية للتفاوض والاتفاق فـى هـذا              

وجدير بالذكر أن تحقيق الهدف من هذا البند ييسره إدراك الصناعة بوجـود             . المجال

ويلاحظ أن استمرار استخدام هذه الأداة لا تقتصر علـى          . للالتزامضغوط كافية عليها    
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حالة عدم وجود تشريعات سارية تلزم المنشآت باختيارات الإنتاج الأنظف حيـث أن             

هذه الاتفاقيات تطرح من حيث المبدأ للتفاوض ما يتعدى التشريعات السارية أيا كانت             

 .متطلباتها

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 رقابية أخرىجهات  -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد -

 

 أنشطة تنفذ على المدى الطويل 

 توفير الحوافز المالية للتطوير التكنولوجى للصناعة المصرية ٨-٢-٣

 والمتوقـع فـى     )٤(حيث أن الإعفاءات الضريبية للإستثمار والخفض المتوالى الحالى       

فكير فى تحفيز الصناعة مـن خـلال الإعفـاءات الضـريبية أو             المستقبل، يجعل الت  

فالمقترح أن يتم التحفيز المالى للتطـوير مـن         . )٥(التخفيض الجمركى غير ذو مغزى    

 .خلال اتباع آليات مختلفة

من المتوقع أن يؤدى استخدام الأنظمة المحاسبية الفعالة الخاصة بالإهلاك المتسـارع            

جديدة فى المنشآت القائمة وخفـض الضـرائب علـى          للأجهزة والأصول الصناعية ال   

عوائد بيع المعدات التى يتم استبدالها إلى خلق الحافز القوى لتطـوير التكنولوجيـات              

). ٥-٢-٣(يساند الأهداف التشريعية الموضوعة للمنشـآت القائمـة بنـد           . الصناعية

ثـل هـذه    وتجدر الإشارة إلأى أنه يلزم إجراء تعديلات تشريعية حتى يمكن وضع م           

 .الحوافز موضع التنفيذ

                                                 
فة الجمركية وخفض الكثير من الفئات الجمركية  والخاص بتعديل التعري٢٠٠٤ لسنة ٣٥إن صدور قرار رئيس الجمهورية رقم  )٤(

 إنتاجها من الضريبة الجمركية سوف يساعد        تعلى مستلزمات الإنتاج وإعفاء السلع الرأسمالية الواردة وقطع غيارها ومستلزما         

 .تاج فى تحديث معدات الإن- خاصة تلك التى تمتلك اسس ومقومات التحديث والتغيير–العديد من القطاعات الصناعية 
  يمكن النظر فى قصر منح حوافز الاستثمار من إعفاءات ضريبية فقط على المشروعات الجديدة المتميزة فى أدائها دون غيرها )٥(
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ويقترح أن توفر هذه المزايا للمعدات الصناعية وينظر فيما إذا كان من المناسـب أن               

كما ينبغـى أن تُبنـى الحـوافز        . تستفيد منها المعدات اللازمة لمعالجة نهاية الأنبوب      

الخاصة بمعدات التدوير وإعادة الاستخدام على رؤية شاملة لنظام الحوافز بما يضمن            

 . الحفاظ على الحافز الأكبر للحد من التلوث

 جهات رئيسية  •

 وزارة المالية -

 الجهاز المركزى للمحاسبات  -

 هيئة الاستثمار -

 جهات مساعدة •

 ولوجية وزارة الصناعة والتنمية التكن -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات أخرى معنية •

 دلا يوج -
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  المنتج المحلى النظيف يتزايد باستمرار فى السوق المحلى٣-٣

 

 أنشطة تنفذ على المدى المباشر
 
 "نظيفة"تعريف الجمهور بالفائدة التى تعود عليه نتيجة وجود منتجات /  رفع وعى١-٣-٣

 

جات عديدة بمواصفات بيئية تتخطـى المتطلبـات        يوجد فى السوق المحلى بالفعل منت     

نذكر منها على سبيل المثال بعض المنتجات القطنية التى لا تحتوى على بقايا             (المحلية  

ولكن من المعروف أن السـوق المحلـى لهـذه          ). مبيدات أو صبغات ضارة بالصحة    

 :المنتجات محدود وذلك لسببين رئيسيين

جات وكـذا بالأضـرار التـى يتفاداهـا         نقص وعى المستهلك بوجود هذه المنت      -

 .باستخدامها

 .ارتفاع سعر هذه المنتجات بالنسبة للمنتجات المماثلة -
 

ويعتبر رفع وعى المستهلك شرطاً ضرورياً فى اتساع حجم الطلب المحلى على هـذه              

المنتجات والذى يساهم بالتالى على الوصول إلى اقتصاديات الحجم المطلوبة لخفـض            

 .)٦(تكلفة الإنتاج
 

.  ويحقق رفع الوعى بالتالى مصالح متعددة بالنسبة للمستهلك والمنتِج والبيئة عموماً

وتلعب وزارة الإعلام فى هذا الصدد دوراً حيوياً فى رفع وعى الجمهور من خلال 

الحملات الإعلامية المكثفة التى يمكن أن تقوم بها من أجل التعريف بمميزات وفوائد 

تعود على المستهلك بصفة مباشرة وكذا الأضرار التى تؤثر المنتج النظيف والتى 

 ".غير النظيفة"مباشرة على الصحة العامة والبيئة من المنتجات 
 

وتجدر الإشارة إلى أن تنمية السوق المحلى يؤثر بدرجة كبيرة على تعظيم فرص 

، التصدير والنفاذ إلى الأسواق الخارجية والذى يعد أحد غايات الحكومة المصرية

حيث أن السوق الرئيسية للصناعة المصرية هو السوق المحلى مما ينعكس لا محالة 

                                                 
قد يكون من أسباب ارتفاع سعر هذه المنتجات ما هو غير مرتبط بالتكلفة مثل أن سوقها الرئيسى حالياً يتركـز فـى الفئـات                          )٦(

 .وبالتالى فخفض السعر غير مجدى اقتصادياً للمُنتِج) وطلبها غير مرن سعرياً(المتميزة اقتصادياً 
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على الأداء الصناعى وبالتالى يؤثر أيضا على نوعية السلع المنتجة والموجهه 

 .  للتصدير

 

 جهات رئيسية •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة  -

 جمعيات المستهلكين -

 اد الصناعات المصريةاتح -

 جهات أخرى معنية •

 مصنعى المنتجات النظيفة -

 

 أنشطة تنفذ على المدى القصير
 

  تطوير نظام محلى للعلامات البيئية٢-٣-٣

 

تطورت المتطلبات البيئية العالمية تطوراً كبيراً وأصبح المُصدرون المصريون على 

ت الأسواق المستهدفة دراية بهذا التطور كما نجح بعضهم فى الالتزام بمتطلبا

أما المنتجات المحلية والتى تعرض فى السوق . والحصول على علامات بيئية عالمية

المحلية فلا تخضع لذات المتطلبات حيث أن المواصفات المحلية الإجبارية لا تعكس 

ذات مواصفات (سوى المواد المحظورة ولا يوجد نظام محلى للعلامات البيئية 

 ).اختيارية

 

نه قد يكون من الصعب أن تتوائم الصناعة المصرية بجميع مستوياتها الفنيـة             وحيث أ 

والتكنولوجية مع مواصفات بيئية إجبارية على المدى القريب فالمقترح أن يُبدأ بوضع            

ويوصى بـالتركيز علـى سـلع التصـدير         ) الاختيارية(نظام محلى للعلامات البيئية     

وسـيكون  . ت الأسواق الرئيسية المسـتهدفة    الرئيسية والعمل على التواؤم مع مواصفا     

أولها تجنب وجود نظامين لمتطلبات الإنتاج،      . لإنشاء مثل هذا النظام العديد من المزايا      

أحدهما محلى والثانى عالمى لتفادى ما يسببه ذلك من رفع  لتكلفة الإنتاج للمصـدرين   
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مزايا البيئية للمنـتج    كما أنها ستوفر للمستهلك المحلى ذات ال      . وبالتالى خفض أرباحهم  

إضافة إلى ذلك فـإن العمـل علـى الحصـول علـى             . التى تتوفر للمستهلك العالمى   

) Mutual Recognitionفى صورة اعتراف متبادل (الاعتراف الدولى بالنظام المحلى 

وهو ما يصـب    . سيمثل دافعا  لتطوير نظم الإدارة بما فيها إمكانيات التحليل المعملى          

 . فض تكلفة الحصول على العلامات البيئية اللازمة للتصديرفى النهاية فى خ

 

وأخيراً، فإن وجود هذه العلامات البيئية والتزام كتلة حرجة من الصناعة المصرية بها             

 ).٣-٣-٣بند (يعتبر مقدمة ضرورية للإدماج المتوالى لها فى صورة مواصفات إجبارية 

 

مثل فى مجلس الاعتماد الوطنى المنشأ بقرار        والمظلة المؤسسية لهذه البنود التنفيذية تت     

 . جمهورى وهيئة التوحيد القياسى بوزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية

  رئيسيةاتجه •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

  مساعدةجهات •

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة التجارة الخارجية -

 مصريةاتحاد الصناعات ال -

  معنية أخرىجهات •

 مستهلكينالجمعيات  -

 إصدار مواصفات بيئية محلية للمنتج ٣-٣-٣

الأولى . يمكن أن تلتزم بها الصناعة خطوتين) إجبارية(يسبق إصدار مواصفات بيئية 

والثانية تكوين كتلة حرجة من الصناعة الملتزمة ) اختيارية(إصدار علامة بيئية 

بالمنتج الحاصل على بمتطلبات العلامة البيئية وذلك من خلال أولاً تعريف الجمهور 

العلامة وتميزه من الناحية البيئة ثم تفضيل هذه المنتجات فى السياسة الشرائية 

ويعتبر إصدار المواصفة الخطوة الأخيرة والتى تمثل نجاح الخطوات . للحكومة

مع ذلك يجب أن يسبق إصدارها استقصاء عن المصاعب التى قد . السابقة عليها

لتزام بها وأن يسبق تطبيقها فترة مناسبة تسمح لهم بالتواؤم يجابهها بعض المنتجين للا

وقد يكون من المناسب أن يتم توعية القائمين على عمليات الصناعة منذ إصدار . معها
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العلامة البيئية بالخطوات التالية عليها والتى تنتهى بإصدار المواصفة لتشجيعهم على 

 . التواؤم السريع مع متطلباتها

  رئيسيةاتجه •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

  مساعدةجهات •

 مصريةاتحاد الصناعات ال -

 وزارة التجارة الخارجية -

  معنية أخرىهاتج •

 لايوجد -

 أنشطة تنفذ على المدى الطويل

  السياسة الشرائية للحكومة٤-٣-٣

 بشأن المناقصات والمزايدات    ٩٨ لسنة   ٨٩يمكن تطوير لوائح وإجراءات القانون رقم       

. اء ثقل إضافى فى حالة التعاقد للشركات التى تثبت تفوقها فـى مجـال البيئـة               لإعط

ويمكن استخدام مستندات الالتزام التى يولدها نشاط التفتيش البيئى كمرجع فـى هـذا              

ولكن بالنظر إلى حجم المشتريات الحكومية، يمكن أن يشجع ذلك على بعض            . الصدد

 .التجاوزات فى نظام التفتيش
 

يق العملى لهذه السياسة يكمن فى المتطلبات البيئية للمنـتج والتـى سـتلتزم              لذا فالتطب 

مع ذلك فـالمقترح أن تسـاهم       . عند صدورها ) الإجبارية(بالطبع بالمواصفات البيئية    

السياسة الشرائية للحكومة فى تكوين الكتلة الحرجة من الإنتـاج الملتزمـة بالعلامـة              

ومن المفضـل أن    .  متطلباتها فى صورة مواصفة    تمهيداً لإصدار ) الاختيارية(البيئية  

تطبق تلك السياسة الشرائية للحكومة فقط بعد وجود كميـة مناسـبة مـن المنتجـات                

الملتزمة بالعلامات البيئية المحلية وإلا نتج عنها أثراً غير مرغوب من حيث تفضـيل              

 .الموردين الأجانب على المحليين
 

  رئيسيةاتجه •

 وزارة المالية -
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 عدة مساجهات •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية -

  معنية أخرى جهات •

 لا يوجد -
 

  المنشآت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة الفعلية للموارد والخدمات٤-٣
 

 أنشطة تنفذ على المدى القصير
 

  استخدام الأدوات الاقتصادية ١-٤-٣
 

وقد تم تناول تلك الحوافز     . ادية منذ فترة طويلة فى مصر     يتم استخدام الأدوات الاقتص   

. فى العديد من القوانين والتشريعات البيئية التى تضع الإطار العام الـلازم لتطبيقهـا             

 أحد أهم البنود القانونية التى تناولـت الحـوافز          ٤/١٩٩٤ من قانون    ١٧وتعد المادة   

ووزارة  المالية نظامأ للحـوافز      الاقتصادية والتى يضع بمقتضاها جهاز شئون البيئة        

التى يمكن أن يمنحها جهاز شئون البيئة والجهات الإدارية المختصة للهيئات والمنشآت            

 .التى تقوم بتنفيذ مشروعات من شأنها حماية البيئة
 

وقد تناولـت   . على الرغم من ذلك لم يتم استخدام هذا الإطار التشريعى بصورة كاملة           

 :حلية الأسباب التى أدت إلى ذلك والتى تشملالعديد من الدراسات الم

 قصور الهيكل المؤسسى اللازم لتطبيق آليات السوق وجمع الرسوم -

 ضعف القدرات الرقابية -

توقع لتأثيرات اقتصادية واجتماعية يمكن أن تترتب على استخدام مثـل هـذه              -

 الأدوات   
 

 المفعلة فى مصر فى     ويظهر من خلال تحليلات الدراسة الخاصة بالأدوات الاقتصادية       

.  أن لها تأثيرات إيجابية على الأداء البيئـى        )٢٠٠٣إنفايرونكس، فبراير   (مجال البيئة   

. وأن العوائق التى تواجه تنفيذها يمكن التغلب عليها عن طريق التصميم المحكم للأداة            

وتؤكد الدراسة المشار إليها أن درجة قبول هذه الأدوات يرتبط بنظام قـوى للإلـزام               

كمـا تؤكـد    . ؤدى إلى مقارنتها بالتكلفة التى تتحملها المنشآت فى حالة عدم الالتزام          ي

الدراسة أنه حيث أن الأدوات الاقتصادية أحد الوسائل لإعادة توزيع الموارد وتوجيهها            
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إلى الأنشطة المرغوبة، فإنه لا يمكن تفادى احتمالية لتحمل بعض الأطراف التبعـات             

 الاقتصادية فى إطـار نظـام       تلذا يجب أن تصمم الأدوا    . يعالناتجة عن إعادة التوز   

وتمثل استراتيجية الإنتاج الأنظف وخطة العمل فرصـة        .  شامل لتحسين الأداء البيئى   

 وخاصـة مـع صـعوبة التطبيـق الشـامل علـى المـدى القصـير                . متاحة لذلك 

 مات والاسترجاع الكامـل لتكلفـة الخـد     ) ٢-٤-٣بند  (للتسعير الاقتصادى للمدخلات    

 ).٣-٤-٣بند (
 

فمن أجل زيادة احتمالات القبول على المدى القصير للتسعير الاقتصـادى للمـدخلات          

. يجب  أن يكون تطبيقه انتقائياً كتطبيقه على بعض المـواد الخطـرة ذات الأولويـة               

فاستخدام المواد الخطرة كمدخلات أحد أهم مصادر تولد المخلفات الخطـرة وبالتـالى     

ويمكن أن يتم ذلـك     . ستخدامها بشكل كبير فى تقليل تولد هذه المخلفات       يساهم  تقليل ا   

عن طريق تسعير مجموعة من المواد الخطرة ذات الأولوية بحيث يرفع عنها أى نوع              

يتم اختيار تلك المجموعة مـن      . من أنواع الدعم وتؤخذ التكلفة البيئية لها فى الاعتبار        

ستهلاك المحلى منها والالتـزام القـومى       المواد الخطرة بناء على خطورتها، حجم الا      

 . باتفاقيات دولية بخصوصها ووجود بدائل لها أقل خطورة
 

كما يقترح أن يكون تطبيق نظم التسعير الاقتصادى للمدخلات تفضيلياً لربط السـعر             

بأداء المنشآت المستهدفة كأن يأخذ صورة التسعير التصـاعدى لشـرائح اسـتهلاك             

وقد يكون فى ذلك بعض الغبن بالنسبة للصناعات التى         ) الكهرباءمثل المياه و  (الموارد  

لذا يفضل مبدئياً أن يتم تدقيق هـذا        . تستهلك بطبيعتها استهلاكا عاليا من هذه الموارد      

النظام استناداً إلى مؤشرات الأداء القومية بالنسبة لكل قطاع صناعى على حدة بحيث             

). ٣-١-٣بنـد   (التشـريعات   ) ائح المتزايدة الممثلة فى الشر  (تسبق الأداة الاقتصادية    

ويساعد على تقبل مثل هذه النظم أن تعتمد على جدول زمنى طويـل المـدى يتميـز                 

 .بالشفافية حيث يسمح بالتواؤم الكفء مع زيادة تكلفة المدخلات
 

وليس بالضرورة أن يكون استخدام الأدوات الاقتصادية مقصوراً على رفع الـدعم بـل      

 دعم مؤقت لبعض الموارد والاستثمارات لتحويل الصناعة إلى استخدام          يمكن أن يواكبه  

موارد مدعمة بأقل من الموارد التى تحولت منها مثل التحول من استخدام المازوت إلى              

الغاز الطبيعى الذى ينتج عن استخدام خفض فى الملوثات المنبعثة من احتراق الوقـود              

 . الحفرى

 



 

 

٥٤ 

لى الوقود السائل، خاصة المازوت والذى يعد أكثـر         فى هذا الصدد فإن خفض الدعم ع      

يقترح أن يكـون    . أنواع الوقود  تلويثاً، يؤدى إلى خفض معدل استهلاكه فى الصناعة          

. ذلك بناء على جدول زمنى واضح يعطى المستهلك الوقت الـلازم للتكيـف والتغييـر          

مج تمويل   أن يواكب ذلك توفير برا     )٧(ويضاعف من سرعة خفض الاستهلاك المرغوب     

ميسرة للصناعات التى تتحول إلى استخدام الغاز الطبيعى على سبيل المثال من خـلال              

 فـى الاعتبـار     كما يمكن الوضع  . استرداد تكلفة الاستثمارات مع فواتير الغاز الطبيعى      
 .)٨(تقدير أسعار متباينة فى الأماكن التى لم يصل إليها الغاز الطبيعى

 

أن توجه القطاع الصناعى نحو استخدام مصـادر الطاقـة          ناحية أخرى فمن المؤكد     من  

المتجددة سوف يؤدى إلى تخفيض استهلاك الوقود بهذا القطاع ، حيث يصل اسـتهلاك              

% ٦٠من إجمالى الاستهلاك القومى، منها       % ٥٠القطاع الصناعى من الوقود إلى نحو       

 تـم بالفعـل تجربـة       وقـد . تستخدم لتوليد الطاقة الحرارية اللازمة للعمليات الصناعية      

استخدام الطاقة الشمسية فى الصناعات الغذائية وصـناعة الغـزل والنسـيج وكـذلك              

 .الصناعات الدوائية وذلك تحت إشراف الهيئة القومية للطاقة الجديدة المتجددة

 

ويساهم خفض الدعم عن المازوت فى وضع مصادر الطاقة المتجددة فى وضع مقارنة             

 فنى ومـالى لتحضـير       ذلك سياسة واضحة وجود دعم     ولكن يجب أن يواكب   . أفضل

فى ) UNEP(ويمكن الاستعانة ببرنامج للأمم المتحدة للبيئة       . وتنفيذ هذه المشروعات  

وقد قام هذا البرنامج بمراجعة وإعـداد       . مجال الدعم الفنى الخاص بهذه المشروعات     

ية المصرية للطاقة   تقرير عن الفرص المتاحة فى هذا المجال بالتعاون مع الهيئة القوم          

 .٢٠٠٠الجديدة والمتجددة فى عام 

 

المرفق البيئية  " ويمكن ضمان المساهمات المالية لتمويل هذه المشروعات عن طريق          

بضمان عائد مادى أعلى من     ) CDM(بينما تقوم آلية التنمية النظيفة      ) GEF" (العالمية

 مثل هذه المشروعات

                                                 
وقـد  . بالذكر أن خصائص البترول المصرى والتكنولوجيا المستخدمة فى معامل التكرير ينتج عنها كميات من المازوت              جدير   )٧(

هيدروجينى ولكنها لم تنفذ نظراً لتكاليفهـا  كانت هناك خطط لاستخراج منتجات خفيفة من المازوت من خلال عمليات التكسير ال         

 وقد يكون من الضرورى إعادة إحيائها بالتوازى مع تحول الصناعة عن المازوت. الباهظة
" الخطة الاستراتيجية للإسراع فى نشر استخدام الغاز الطبيعى فى القطاعين الصـناعى والتجـارى  " تناول وثيقة وزارة البترول      )٨(

 .قتصادية التنظيمية المعنية بذلكبالتفصيل الأدوات الا



 

 

٥٥ 

ياً تطبيق نظام رسوم الصرف على شبكات الصرف        أما بالنسبة لتكلفة الخدمات فيتم حال     

ويتطابق مـع  . الصحى فيما يختص بالمواد العالقة الكلية والأكسجين الحيوى المستهلك      

وتحدد التكلفة بناء علـى     . تتحمل الصناعات تكلفة التخلص من مخلفاتها      أن   هذا المبدأ 

 . كمية ونوعية المخلفات التى يتم التخلص منها

 : هذا النظام بعدة طرق، منهاويمكن التوسع فى

 

 .التطبيق على الصرف السائل على أوساط أخرى -

 ) خطرة–مخلفات صلبة (التطبيق على نطاق أوسع من الملوثات  -

التى نـص عليـه     (حيود  % ١٠توسيع مجال التطبيق على أكثر من الـ         -

وذلـك بنـاء علـى القـدرة        ) ٢٠٠٠ لسنة   ٤٤قرار وزير الإسكان رقم     

 .ط البيئى المتلقىالاستيعابية للوس
 

ومن هذا المنطلق، يجب أن يكون التنفيذ بناء على دراسات شاملة على المجالات الواعـدة               

 .للتطبيق

 

  رئيسيةاتجه •

 رئاسة مجلس الوزراء -

 وزارة التخطيط -

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة المالية -

 )٩( مساعدةجهات •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 يةاتحاد الصناعات المصر -

 وزارة البترول -

 وزارة العمل -

 وزارة الكهرباء -

  معنية أخرى جهات •

 لايوجد -

                                                 
  بحسب الحالة المطروحة )٩(



 

 

٥٦ 

 أنشطة تنفذ على المدى الطويل
 

  التسعير الاقتصادى للمدخلات٢-٤-٣

 

ومـن  . يمثل التسعير غير الكفء للمدخلات أحد الأسباب الرئيسية لعدم كفـاءة الأداء           

ذ ضرورة التسعير الاقتصـادى     منظور سياسة الإنتاج الأنظف المتبناة، ينبغى أن يؤخ       

للمدخلات كمبدأ اساسى فى الاعتبار من أجل تسليط الضوء على أهمية الوفورات التى             

يمكن تحقيقها من خلال ترشيد استهلاك الموارد الذى يعتبر هـذا التسـعير شـرطا               

وحيث أن رفع الدعم قضية سياسية فإنه من الصعب التنفيذ الكامل لهـذا             . ضروريا له 

هـو  ) ١-٤-٣بنـد   (لى المدى القصير، ويعتبر تفعيل الأدوات الاقتصـادية         المبدأ ع 

المدخل الحالى المطروح للخفض الانتقائى للدعم والوصول تـدريجياً إلـى التسـعير             

 .الاقتصادى للمدخلات على المدى الطويل

 جهات رئيسية •

 رئاسة مجلس الوزراء -

 وزارة التخطيط -

 )١٠(جهات مساعدة •

  التكنولوجية وزارة الصناعة والتنمية -

 وزارة المالية -

 وزارة الكهرباء -

 وزارة البترول -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة الإسكان -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد  -

 

 

 

 

                                                 
  تختلف بحسب المدخلات المعنية )١٠(



 

 

٥٧ 

  الاسترجاع الكامل لتكلفة الخدمات٣-٤-٣

 
، ويمكن تنفيذه من خـلال تطبيـق        "الملوث يدفع "يرتبط هذا المبدأ ارتباطاً وثيقاً بمبدأ       

يمثل تحمل التكلفة على كل وحدة ملوث حافزاً قوياً وفرصـة  . ات السوق العديد من آلي  

لتغير سلوكى ملحوظ يدفع من حيث المبدأ الصناعات لإيجاد حلول لتقليـل أو إعـادة               

ويستلزم تطبيق هذا المبدأ وجود نظام مراقبة فعال حتى         . استخدام  أو تدوير مخلفاتهم    

كما يفترض وجود نظم الإلزام     .  المفروضة ينعكس الأداء الفعلى للمنشآت على التكلفة     

الفعالة التى تمنع المنشآت الصناعية من تفادى هذه التكلفة باللجوء إلى التخلص غيـر              

هذا ويجابه تنفيذ هذا المبدأ علـى المـدى القصـير بعـض             . القانونى من المخلفات  

ت المصاعب الفنية مثل عدم وجود أماكن معدة بطريقـة سـليمة لاسـتقبال المخلفـا              

 .الصناعية  سواء الخطرة منها أو غير الخطرة

 

بناء عليه فإنه مع كون تنفيذ هذا المبدأ مرغوباً فمن الصعب تطبيقـه علـى المـدى                 

المدخل للوصول تدريجياً إلى    ) ١-٤-٣بند  (القصير ويعتبر تفعيل الأدوات الاقتصادية      

 .الاسترجاع الكامل لتكلفة الخدمات على المدى الطويل

 

 سيةجهات رئي •

 رئاسة مجلس الوزراء -

 وزارة التخطيط -

 جهات مساعدة •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 وزارة المالية -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 وزارة الإسكان -

 وزارة التنمية المحلية -

 جهات أخرى معنية  •

 جهات رقابية أخرى -

 

 



 

 

٥٨ 

 تتوافر المعرفة المطلوبة   ٥-٣

 

 أنشطة تنفذ على المدى المباشر
 

  لإنتاج الأنظف إنشاء قاعدة معلومات ل١-٥-٣

 

الحصول على  خفض تكاليف    تختص بتوفير المعلومات اللازمة  يسهم فى         جهةوجود  

معلومات عن التكنولوجيا المتوفرة ويساعد فى توضيح البدائل المطروحة فى سـبيل            

  . المختلفةحتياجاتالا تناسب أفضل التقنيات التي اختيار

 

مات المعلوماتية الخاصة بالإنتاج الأنظف تجميع وتصنيف لمصادر        يتطلب توفير الخد  

 أو تقـديم خدمـة      )١١(متوفرة بالفعل فى شكل قاعدة معلومات يمكن استخدامها ذاتيـاً         

ومن هذه المصـادر المتـوفرة قواعـد        . متكاملة على أساسها بناء على طلب العملاء      

يعتبر الموردون  كما )١٢(المحلىالمعلومات الدولية والتى قد لا تكون معروفة للمستخدم      

فى عرض هـذه     الانحياز   يهميغلب عل قد   الموردين   مصدراً أساسياً للمعلومات إلا أن    

وأخيراً وليس آخراً، هناك عدد كبير من مشروعات الإنتاج الأنظف التى           . المعلومات

 .عنهاوتحليل للبيانات المتولدة إلا أنه لا يوجد تجميع كاف تم تنفيذها محلياً بالفعل 

 

ينبغي أن يقترن تجميع المعلومات المناسبة بصورة مستديمة بالقدرة على الوصول 

تحديث ل معقولة، وإلا فإن نقص الطلب والضغط من المستخدمين المعنيين بتكلفةإليها 

ينبغي في لذا . هذه المعلومات وتنقيحها قد يؤدي إلى تدهور خطة تجميع المعلومات

ثم يوضع بعد ذلك جدول واضح . عملاء المهتمين مجانا لل الخدماتبداية تقديمال

بناء  ف.للأسعار لتغطية تكاليف التشغيل لضمان استدامة العمل على المدى الطويل

قاعدة معلومات قادرة على تلبية الاحتياجات المحلية ومواجهة العوائق الموجودة 

تطلب تحديثاً  ويوقائمة على أساس التكنولوجيات المختبرة عمل يستمر لأمد بعيد

 .مستمراً متوائماً مع التطور الدائم للتكنولوجيا
                                                 

غير أن نفس المعلومات قد تكون مفيدة للعديـد مـن           .  هذا بالنسبة للمنشآت أو الجهات المهتمة فعلياً بموضوع الأنتاج الأنظف          )١١(

 .٥-٥-٤وع بند المنشآت التى مازالت فى طور تكوين المعرفة بالموض
 اتخذ مشروع الحد من التلوث الصناعى بجهاز شئون البيئة خطوات فى هذا المضمار عن طريق إنشاء بوابة الكترونية لعدد من )١٢(

 . قواعد المعلومات الدولية ويعتبر هذا الجهد أساساً لتوفير الخدمات المعلوماتية المقترحة



 

 

٥٩ 

تيسير الاتصـال بقواعـد المعلومـات       على  مبدئياً  سيعتمد جزء كبير من المعلومات      

مثل برنامج الأمـم المتحـدة      معلوماتية دولية   جهات  مع  اتفاقيات   كما أن عقد     .الدولية

لخطة حماية البحر المتوسط من التلوث      للبيئة والمركز الإقليمى للإنتاج الأنظف التابع       

وعلى المدى الطويل، يمكن رفع المساهمة المحليـة        . سييسر عملية التحديث المستمر   

 فـي   الحوافز المعنوية في قاعدة المعلومات عن طريق عدد من الأنشطة، ومنها نظام           

 التي تطبقه، وتحليل الموقـف الحـالي      المحلية  الإنتاج الأنظف، وتوثيق المشروعات     

أفضـل الممارسـات    ويمكن أن تتضمن قاعدة البيانات دراسات حالة عـن          . للصناعة

 توضح الفوائد التى تم تحقيقها عن طريق تنفيذ أنشطة الإنتـاج            المحلية في هذا المجال   

يتوقع أن ترحب المنشآت بذلك حيـث أن التعريـف          . الأنظف فى المنشآت الصناعية   

اق المحلية والعالمية مما يزيد مـن قـدرتها         بإنجازات المنشأة يعزر موقفها فى الأسو     

). ٢-٢-٣بنـد   (التنافسية، لذا يعد ذلك من أدوات التحفيز المعنوى لهـذه المنشـآت             

بالرغم من ذلك فإنه يجب أولاً الحصول على موافقة المنشآت التى قامت بالتنفيذ قبـل               

 .نشر دراسة الحالة الخاصة بها

ضم أقسام اختصاص لكل قطـاع صـناعى        يمكن أن تصمم قاعدة المعلومات بحيث ت      

تتضمن بيانات عن الإنتاج الأنظف وتطبيقاته وكذا الجديد فى التكنولوجيا المسـتخدمة            

 .لكل قطاع

 

 جهات رئيسية •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية  -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة  -

 وزارة البترول -

 جهات أخرى معنية •

 و الخدمات الفنيةمقدم -

 وزارة البحث العلمى -
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  تنفيذ مشروعات تجريبية مختارة٢-٥-٣

 

من غير المتوقع أن تتقبل المنشآت الصناعية فكرة التغيير وخاصة ذلـك المصـحوب       

بقدر من عدم اليقين  خاصة فى حالة المنشآت المتوسطة والصغيرة حيـث تنقصـها               

 التغيير المترتب على إنتـاج سـبل للإنتـاج          القدرة العملية والإدارية لتحليل ودراسة    

 .  الأنظف

 

تتمثل أهمية  المشروعات التجريبية فى التغلب على هذه العقبة وبالتالى تمثـل أحـد               

الأنشطة الأساسية المتعلقة بتوفير خدمات إرشادية للصناعات المتوسـطة والصـغيرة           

رة الأكثر تعاونـاً    ومن المتوقع أن تكون الصناعات المتوسطة والصغي      ) ٥-٥-٣بند  (

فى هذا الصدد هى تلك التى يتم إعادة توطينها فى المناطق الصناعية خـارج الكتـل                

 .  السكنية،  وبالتالى تكون مرشحة لتنفيذ هذه المشروعات التجريبية بها

 

ولا تقتصر المشروعات التجريبية على المنشآت الصغيرة والمتوسطة وإن كانت ذات           

ففى هذه الحالة تركز على تكنولوجيات قد تـم         . لمنشآت الأكبر طبيعة مختلفة بالنسبة ل   

مثل المشروعات التـى تمـت بالفعـل        (اختبارها دولياً ولكن ينقصها التجربة المحلية       

 ). لاستخدامات مصادر الطاقة الجديدة والمتجددة فى الصناعة

 

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اد الصناعات المصريةاتح -

 جهات مساعدة •

 الإدارة المحلية  -

 جهات أخرى معنية •

 الصندوق الاجتماعى للتنمية -

 

 

 

 



 

 

٦١ 

  نشر المعرفة٣-٥-٣

 

الأول هو تعريف الجهات المختلفة المهتمة      . تعتمد نشر المعرفة على مدخلين أساسيين     

 وكيفيـة   بالإنتاج الأنظف بمصادر وأدوات المعرفة المتوافرة وسبل الوصـول إليهـا          

على أن تقوم الجهات    ) ١-٥-٣بند  (استخدامها ومنها قاعدة معلومات الإنتاج الأنظف       

المختلفة باستخدام هذه الوسيلة بنفسها للاطلاع على المجـالات المختلفـة لتطبيقـات             

الإنتاج الأنظف الجهات ورغبة منها فى الحصول على إجابات لتساؤلات محددة فـى             

 يمكن أن يتم توصيل المعرفة للجهات المختلفة عن طريق          من ناحية أخرى  . هذا الشأن 

حيث يتم من خلالها التعريف بالإنتاج الأنظف       . النشرات الدورية أو الندوات الموجهة    

. وفوائده وتطبيقاته والوسائل المتوافرة التى تقوم بعرض تفاصيل لموضوعاته المختلفة         

مزيد من معلومات عن الإنتاج    وذلك لتوليد الرغبة لدى هذه الجهات فى الحصول على          

 . الأنظف وتقوم بالاستخدام الذاتى لهذه الأدوات

 

الالتزام (كما أن هناك مبادرات حالية بإصدار النشرات الدورية بالتعاون بين مشروع            

. بجهاز شـئون البيئيـة    ) سيم(باتحاد الصناعات المصرية ومشروع     ) البيئى الصناعى 

الة عن مشروعات تم تنفيذها فى مجال الإنتـاج         وتعتمد هذه النشرات على دراسات ح     

وجدير بالذكر أن صدور هذه النشرات يرتبط بمشروعات قائمة تتولى هـذا            . الأنظف

ومن الأهمية بمكان أن تتبنى هذه      . العمل وتنشر دراسات الحالات التى قامت بتنفيذها      

 ـ . المهمة الجهات التى تتبعها وتقع فى نطاقها هذه المشروعات         ه يجـب أن    بمعنى أن

فى هـذه   . يكون التعاون على مستوى جهاز شئون البيئة واتحاد الصناعات المصرية         

الحالة يمكن أن يتسع مجال هذه النشرات ليشمل دراسات حالة تم تنفيذها خارج إطار              

هذه المشروعات بغرض التعريف بالأنشطة الناجحة التى تتم أو تمت فى مجال الإنتاج             

وسائل التى يمكن عن طريقها جمع معلومات عـن وضـع           الأنظف والذى يعد أحد ال    

 . تطبيقات الإنتاج الأنظف فى مصر

 

وقد يقوم جهاز شئون البيئة بإتاحة هذه المعلومات والبيانات والدراسات مـن خـلال              

وهنا تجدر الإشارة أنه فى جميع الأحـوال يجـب          . موقع الجهاز على شبكة الإنترنت    

ة للجهات المختلفة من خلال قاعدة معلومات الإنتاج        أيضا أن تتاح جميع دراسات الحال     

 . الأنظف

 



 

 

٦٢ 

وقد قام جهاز شئون البيئة من خلال مشروع التحكم فى التلوث الصناعى بالتعاون مع              

اتحاد الصناعات المصرية بعقد مجموعة من الندوات المعنية بالرصد الـذاتى وذلـك             

ناجحة فـى توصـيل المعرفـة       للغرف الصناعية المختلفة والتى تعتبر من التجارب ال       

 . والتشجيع على البحث فى مصادر المعلومات المتوفرة

 

 جهات رئيسية •

 جهاز شئون البيئة -

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات مساعدة •

  دلا يوج -

 جهات أخرى معنية •

 دلا يوج -

 

 أنشطة تنفذ على المدى القصير
 

 محلى الموجه  التشجيع البحث ٤-٥-٣

 

وتوليـد المعرفـة    في جمع المعلومات    المحلية دوراً أساسياً    المؤسسات البحثية   تلعب  

 : ويمكن للبحوث المساهمة في مجالين على الأقل.ونشرها

  المحلية فى مجال الإنتاج الأنظفتوثيق الممارسات الصناعية -

 تلـك   مثـل قد يختلف تناولها محلياً لسبب أو لآخر        مواجهة مشاكل معينة     -

المتعلقة بالمنشآت الصغيرة والمتوسطة والفتـرات الانتقاليـة واسـتبدال          

 .المدخلات

من المرغوب زيادة التعاون مع الهيئات البحثية الدولية المتخصصة فى هذا المجـال،             

مثـل الاتحـاد    (ويمكن لمصادر التمويل الأجنبـى      . لتوفير الدفعة الأولي لهذا النشاط    

وعلى المـدى الأطـول     . لمالى المطلوب لمثل هذا التعاون    أن يوفر الدعم ا   ) الأوربى

توطيد علاقات  تعبئة التمويل من خلال     منح بحثية مخصصة أو     يجب النظر فى إنشاء     



 

 

٦٣ 

كما يمكن أيضـا دراسـة تـوفير حـوافز          . مع المجتمع الصناعي  المؤسسات البحثية   

 .للجمهورللمؤسسات الخاصة شريطة أن تكون نتائج البحث والتطوير متاحة 

 

بـين قاعـدة    ويحقق هذا النشاط فوائد معرفية أكبر من خلال توثيق العلاقـة بينـه              

وبالإضافة إلـى ذلـك،     . ١-٥-٣المعلومات والخدمات المعلوماتية المذكورة فى البند       

، حيث أن معظم المؤسسـات البحثيـة تقـوم        ٦-٣ تكاملية بينه وبين البند     ثمة علاقة   

 . بأنشطة تدريبية

 جهات رئيسية •

 رة الصناعة والتنمية التكنولوجية وزا -

 جهاز شئون البيئة  -

 جهات مساعدة •

 اتحاد الصناعات المصرية  -

 وزارة البحث العلمى  -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد -

 

  للمنشآت الصغيرة والمتوسطة الخدمات الإرشادية ٥-٥-٣

 

المعلومـات  ة  المنشآت الصغيرة والمتوسطة الوصول إلى قاعـد      بالرغم من استطاعة    

 إلـى    والخدمات المعلوماتية المرتبطة بها إلا إنها فى حاجـة         ١-٥-٣لواردة في بند    ا

ويرجع هذا إلى أن معظم التقنيات المتوفرة على النطاق التجـاري يـتم             . دعم إضافي 

أكبـر   ماليـة    إمكانيـات   يتطلب الأمر تـوافر    تطويرها أساسا للمنشآت الكبيرة حيث    

غالبيـة المنشـآت الصـغيرة      متـوافرة لـدى      أكثر تعقيدا من تلك ال     ومستوى تقنيات 

تلـك  لمؤسسـي   الفنـي و  ال توفير الـدعم    من الضروري   ف لذا. والمتوسطة في مصر  

تـوفير  وذلك من خـلال     المنشآت لمساعدتها على تحسين أدائها الاقتصادي والبيئي،        

المراكـز الاستشـارية    يجب أن تلعـب      بناء عليه، . أكثر استدامة معها  قنوات اتصال   

منهـا مـا يـرتبط بـالغرف         (التي تتضمن وحدات دائمة للدعم الفني     بالفعل و القائمة  

الصناعية ومنها ما يرتبط بمشروع تحديث الصـناعة أو بمؤسسـات أخـرى مثـل               

 .دوراً رئيسياً فى هذا الصدد) الصندوق الاجتماعى للتنمية

 



 

 

٦٤ 

ومى الحـالى   ومن المطلوب أن تُوجه هذه المراكز القائمة إلى الاستفادة من الاتجاه الق           

لإعادة توطين المنشآت الملوثة خارج حدود المناطق السكنية فى تحسين الأداء البيئـى       

للصناعة والرفع من مستوى الأصول الصناعية حيث أن الغالبية العظمى مـن هـذه              

وقد يستدعى ذلك إنشاء بـرامج محـددة        . الصناعات تعتبر منشآت متوسطة وصغيرة    

لمنشآت بعينها يعاد توطينها أو مناطق يعاد التـوطين         ومؤقتة فى هذه المراكز موجهة      

فمع كون متطلبات تقييم الأثر البيئى تنطبق على هذه المنشآت عند إعادة توطينها             . فيها

فإن الاعتماد على وجوب استيفاء كل منشأة لهذه المتطلبات يمثل عبئاً زائدا على كـل               

ء إلى منظور شامل يتم مـن خلالـه        وبالتالى يتعين اللجو  . من المنشأة والجهة الرقابية   

تطوير شروط معينة يمكن للمنشآت الصغيرة تطبيقها وذلك بالاشتراك مـع الهيئـات             

 .الصناعية ومقدمى الخدمات

 

فى هذا الصدد يمثل مشروع نقل مدابغ مصر القديمة سابقة مناسبة لذلك مـن حيـث                

بالرغم من أنه من    و. كونه مشروعاً متكاملاً وممولاً من خلال دعم حكومى وخارجى        

غير المتوقع أن تتوفر ظروف مماثلة لنقل كل الصناعات الملوثة، غيـر أن التطبيـق               

وتتضمن تلك الأدوات   . المنظم والمتزامن للعديد من الأدوات يوفر الدعم الكافى للتنفيذ        

والمشروعات الإرشادية، وتيسـير    . الخدمات المقدمة للصناعات المتوسطة والصغيرة    

 .التمويل اللازمالحصول على 

 

 جهات رئيسية •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة -

 الإدارة المحلية  -

 جهات أخرى معنية •

 الصندوق الاجتماعى للتنمية -

 مقدمو الخدمات الفنية  -

 



 

 

٦٥ 

  توافر القدرات الفنية المطلوبة٦-٣

 

 المباشرأنشطة تنفذ على المدى 
 

  إنشاء برامج تدريبية للإنتاج الأنظف١-٦-٣

 

يعتبر إعداد الموارد البشرية القادرة على تقييم وتخطيط وتنفيذ إستراتيجيات الحد مـن             

ولا . التلوث في المنشآت الصناعية عاملاً حاكماً فى التحول إلـى الإنتـاج الأنظـف             

ات التدريب الفعالـة فـى      يستلزم ذلك إقامة مراكز تدريب متخصصة بل تعزيز مبادر        

مراكز البحوث، مراكز التدريب فى الجامعات، المراكز التابعـة لـوزارة الصـناعة             

والتنمية التكنولوجية،  أو من خلال تقديم حوافز لمراكز التدريب الخاصة والجمعيات            

 .  الصناعيةتالخاصة بالقطاعا

 

. ين على المدى الطويـل  يساهم إنشاء هذه البرامج فى إعداد كوادر مدربة من المراجع         

ولكن حيث أن وجود مراجعين مؤهلين للإنتاج الأنظف لديهم القدرة علـي مراجعـة              

 الملائمة للإنتاج الأنظف وكـذلك تقيـيم تنفيـذ          تالعملية الصناعية وتحديد الاختيارا   

ممارسات الإنتاج الأنظف طبقاً لكود قياسي يعتبر شرطاً أساسـيا لتبنـي ممارسـات              

 ـ         الإنتاج الأنظف   لتفعيـل   ة علي نطاق كبير فإن الدفعة الأولي من المراجعين واللازم

وبالنسـبة  . النظام يجب تدريبها عن طريق تدخل مباشر وغالباَ ما سـيكون مـدعماً            

لاختيار الدفعة الأولى من المراجعين، فإنه يجب الأخذ في الاعتبار أنه يوجد بالفعـل              

دريب بعضهم من خلال المشـروعات       في مصر، والذين تم ت     نهيكل للمراجعين البيئيي  

لذا فإنه من المتوقـع     . التى تم تمويلها بمشروعات من هيئات مانحة فى العقد الماضى         

أن تكون الاستثمارات الإضافية المطلوبة لتدريب هذه المجموعـة علـى مراجعـات             

كما أن التعرف على القدرات المتاحة لدى هـذه المجموعـة       . الإنتاج الأنظف محدودة  

بحيث تكـون   ) المقترحة فى الباب الرابع   (على تحديد معايير اعتماد المراجعين      يساعد  

متوائمة مع القدرات المتاحة على المدى القريب ولا تمثل عائقـاً للنمـو المرغـوب               

 .لأسواق الخدمات فى مجال الإنتاج الأنظف

املين ويجب فى الوقت ذاته عدم إغفال الفائدة الإضافية التي سوف تنتج من تدريب الع             

 .في مراكز التدريب والبحوث



 

 

٦٦ 

 جهات رئيسية •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة -

 اتحاد الصناعات المصرية -

 جهات أخرى معنية •

 مراكز التدريب -

 

 أنشطة تنفذ على المدى القصير
 

  دمج مفاهيم الإنتاج الأنظف في مناهج التعليم العالي٢-٦-٣

 

الذين سيضطلعون فى المستقبل  بمهام اتخاذ       تعليم العالى فى الوقت الحالى هم       طلبة ال 

. القرارات في الصناعة والحكومة، أو تقديم الخدمات الهندسية والاقتصادية للصـناعة          

 الخاصة به فـي     لذا يمثل التعرف علي مفاهيم الإنتاج الأنظف والمعلومات والمهارات        

 . تغير السلوك علي المدى البعيدالتعليم العالى عاملاً أساسياً ل

 

ويستلزم هذا توعية وتدريب القائمين بوضع المناهج وتدريسـها وتوجيـه الأبحـاث             

 .الجامعية وذلك لاستخدام الأدوات المتاحة لديهم وإقرار مفهوم الإنتاج الأنظف فيها

 

 جهات رئيسية •

 وزارة التعليم العالى -

 جهات مساعدة •

 جهاز شئون البيئة -

 عة والتنمية التكنولوجيةوزارة الصنا -

 جهات أخرى معنية •

 الجامعات الخاصة -

 



 

 

٦٧ 

 أنشطة تنفذ على المدى الطويل
 

 زيادة توافر العمالة الفنية الماهرة لتنفيذ ممارسات الإنتاج الأنظف ٣-٦-٣
 

ففي حالة عدم وجـود     . ترتبط فاعلية هذه الخطوة بطلب الإدارة على العمالة الماهرة        

لذا ترتبط ارتباطاً مباشراً بالبنـد       . ثمار في هذا البند غير مجد     هذا الطلب، يصبح الاست   

المعنى برفع الوعى لدى الإدارة العليا والمحفزات الاقتصادية والتشـريعية          ) ١-٢-٣(

ويقترح التركيز فى هذا الصدد أولاً على تدريب المشـرفين علـي دمـج              . المقترحة

 ـ    الإنتاج الأنظف في التشغيل وذلك عـن طريـق تزويـدهم            ة  بالمعلومـات اللازم

مثل ترشيد المـواد    (والمهارات المتعلقة بالإنتاج الأنظف ومجالات التطبيق المختلفة          

الخام، ترشيد المياه، ترشيد الطاقة، الحد من تولـد المخلفـات، إجـراءات الترتيـب               

وفى حالة وجود الحافز لتطبيق المهـارات       ). والنظافة، خطط مواجهة الطوارئ، الخ    

من إدارة واعية ومتفهمة لأهمية الإنتاج الأنظف فى الصناعة، فإن الخبرات           المكتسبة  

 .والكفاءات المكتسبة سوف تنتقل إلي العمال في مكان العمل
 

ومن ناحية أخرى، فبرغم من أن الافتقار التام للعمالة الماهرة المناسبة سـوف يمثـل               

مالة على المدى القصير    عقبة لاستمرارية الطلب عليها فإن قلة المعروض من هذه الع         

وبالتالي فإنه بـالرغم مـن أن       . يعتبر ميزة لها لضمان سعر مناسب فى سوق العمل        

مشاركة شبكة مراكز التدريب المهني التابعة لوزارة الصناعة والتنميـة التكنولوجيـة            

والمعاهد الفنية التابعة لوزارة التعليم يعتبر أمراً ضرورياً علي المدى البعيد من أجـل              

داد جيل من العمالة الماهرة والمؤهلة لتطبيق ممارسات الإنتاج الأنظف، فإن دخول            إع

 .هذه المراكز هذا المجال يجب أن يكون مجدولا بطريقة تدريجية

 

 جهات رئيسية •

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  -

 جهات مساعدة •

 )الجامعة العمالية(وزارة العمل  -

 )معهد الكفاية الإنتاجية(وجية وزارة الصناعة والتنمية التكنول -

 )المعاهد الفنية والمتوسطة(وزارة التعليم  -

 جهات أخرى معنية •

 لا يوجد -



 

 

٦٨ 

 الترتيبات المؤسسية   -٤
 

من العناصر الجوهرية لضمان نجاح تنفيذ الاستراتيجية وخطة العمل للإنتاج الأنظف           

دفع العمـل   وجود مؤسسة أو مجموعة مؤسسات تقوم بدور ريادى فى تبنى القضية و           

. فى مرحلة التنفيذ، ومتابعة تقدمه، وجمع المعلومات عن أثره الفعلى مـن الصـناعة             

وعلاوة على ذلك، يشمل ذلك تطوير السياسات والأدوات، كلما اقتضت الضـرورة،            

 . من أجل زيادة درجة قابلية الخطة للتنفيذ وفعاليتها فى تحقيق الأهداف

 

الجهات المعنية ومسئولياتها الموضـحة فـى البـاب         وبالنظر إلى الأدوار التى تلعبها      

 :الثالث يظهر أن التكوين المنطقى للمجموعة المركزية يجب أن يشمل الجهات الآتية

 وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية، و •

 جهاز شئون البيئة؛ وكلاهما أجهزة لوضع السياسات للصناعة والبيئة، و •

يمى للصناعة المصرية سواء كانت من      اتحاد الصناعات المصرية، كغطاء تنظ     •

الاستثمارى أو المنشآت الصناعية المملوكة للدولـة التابعـة         / القطاع الخاص 

 .لقطاع الأعمال العامة أو الهيئة العامة للبترول أو وزارة الكهرباء

ويمثل هذه الجهات أعضاء مفوضين من جهاتهم باتخاذ قرارات تنفيذيـة تلـزم هـذه               

ومن الطبيعى أن قرارات اللجنة غيـر ملزمـة         ). ر إن لزم الأمر   بعد التشاو (الجهات  

 .للجهات الغير ممثلة بها

 

ويجب التأكيد على أن ضرورة وجود مجموعة مركزية من الجهات المسئولة لا يقلـل          

من الحاجة إلى إشراك جميع الأطراف المعنية فى عملية الإنتاج الأنظف حيث يمكـن              

المعنية المختلفة المذكورة فى الباب الثالث والتى ترغب      أن تمتد  اللجنة لتشمل الجهات       

 .فى الانضمام إلى اللجنة وتوقيع بروتوكول التعاون فى مجال الإنتاج الأنظف

 

فعلى النقيض، تتناسـب    . ولا تتطلب آلية المشاركة بين هذه الجهات إنشاء هيئة جديدة         

حية الرسمية لإجـراءات    قدرة وفاعلية المجموعة مع مدى مساندة هذه الجهات من النا         

وإنشاء هيئة منفصلة، قد يؤدى إلى انعزالها أو إنفـاق الجهـد فـى              . الإنتاج الأنظف 

لذا يُقترح تشكيل لجنة    . استحداث تنظيمات مؤسسية وقنوات اتصال مع الجهات القائمة       
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 الموقع بين   )١٣(تسيير دائمة للإشراف على تنفيذ بروتوكول للتعاون فى الإنتاج الأنظف         

ات المركزية المقترحة أو من ينضم إليها والذى سيرفق به الجزء المناسب مـن              الجه

الوثيقة الحالية والذى يعرض الاستراتيجية وخطة العمل بعد موافقة الجهات الموقعـة            

 . على البروتوكول عليه

 

ومن الضرورى إنشاء سكرتارية فنيـة مشـتركة مـن وزارة الصـناعة والتنميـة               

 البيئة يكون مقرها فى إحدى المؤسستين، لوضـع برنـامج           التكنولوجية جهاز شئون  

تقوم هذه  . العمل التفصيلى بناء على الإطار المفصل فى الوثيقة الحالية ومتابعة تنفيذه          

السكرتارية بإعداد المقترحات التى توازن بين الأدوات المستخدمة لتحقيـق الأهـداف            

عدادها للأهداف والمؤشرات والتـى     وتكون التقارير الدورية التى سيتم إ     . المتفق عليها 

تقدم فى التوقيتات المتفق عليها جزءاً من عمل ومسئولية السـكرتارية الفنيـة؛ التـى               

ستتولى أيضاً تنسيق عمليات التحديث الدورية للاستراتيجية وخطـة العمـل للإنتـاج             

 .الأنظف
 

لتنفيذ ما جـاء    وتتبنى لجنة التسيير المقترحات بعد دراستها فى صورة قرارات تمهيداً           

فيها إن كانت الجهات المعنية بها ممثلة فى اللجنة، أو توصيات بالتفاوض مع الجهات              

ويتم . الأخرى غير الممثلة بها أو برفعها للتصديق من السلطات الأعلى، حسب الحالة           

الاعتماد من مجلس الوزراء أو التصديق من رئيس مجلس الوزراء لكل حالـة علـى               

ة التى تعمل تحت مظلة سياسة معلنة عن طريق توقيـع رئـيس             حدة من خلال اللجن   

يحافظ ذلك على مرونـة خطـة العمـل         . مجلس الوزراء على إعلان الإنتاج الأنظف     

 .والقدرة على توجيهها بناء على المتغيرات التى تجابه تنفيذها
 

 ـ             ذ وتلعب هذه اللجنة دوراً هاماً فى استقطاب موارد الجهات المانحة وتوجيههـا لتنفي

ففى حـين   . كما تلعب دوراً وحاسماً فى وضع المعايير      . الخطط التنفيذية المتفق عليها   

أن أى سوق صحيحة تقوم بتطوير المعايير الخاصة بها واستيعابها مؤسسياً فإن تنظيم             

أسواق السلع والخدمات للإنتاج الأنظف يتطلب تدخلاً أكثر مباشرة وذلـك لإعطائهـا             

 هذا الصدد أن تنظر اللجنة فى إنشاء ثلاثة معايير لتجنـب            ويقترح فى . الدفعة الأولى 

                                                 
 بين جهاز شئون البيئة واتحاد الصناعات المصرية قد يكون من المناسب الإشارة             ١٩٩٩ هناك سابقة لبروتوكول موقع فى عام        )١٣(

وضع استراتيجية وخطـط    "وأن على الطرفين    " الاتفاق على أن تتم التنمية الصناعية فى إطار بيئى نظيف         "إليه حيث أكد على     

وتشمل محاور العمل المشـترك المتفـق عليهـا         " عمل لتحقيق التنمية المستدامة بين أولويات التنمية الصناعية وحماية البيئة         

 ".الإنتاج الأنظف"
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الكـود  : وهذه المعايير هى  . أى ارتباك أو اضطراب ولتعظيم مخرجات تفاعل السوق       

القياسى لتقييم الإنتاج الأنظف، معيار اعتماد القائمين بالتقييم  ومعيار اعتماد تكنولوجيا            

 .الإنتاج الأنظف

 ويقصد به الإجـراءات أو الخطـوات        – الإنتاج الأنظف    ويعتبر الكود القياسى لتقييم   

 أساساً لجميع بنـود العمـل       –العامة لإجراء المراجعات الضرورية للإنتاج الأنظف       

المتعلقة بالمعاملة التفضيلية للصناعات التى تتبنى الإنتاج الأنظـف، وذلـك لضـمان             

 ـ.  توافق المعلومـات   ضمانمستوى مقبول من الانتظام والاتساق و      د تـم وضـع     وق

إجراءات قياسية لعملية التقييم ولمؤهلات المقيِّم بواسطة عدد من المنظمـات الدوليـة             

 .يمكن تبنى أحدها مباشرة على المستوى القومى
 

والهدف من معيار اعتماد الإنتاج الأنظف هو التحقق مـن أن الادعـاءات عـن أداء                

وهذه البـرامج أقـل     . ق بها المنشأة الصناعية تستند إلى معلومات علمية سليمة وموثو       

شيوعاً من البرامج الخاصة بالمعيارين الأولين ويتم تطبيقها عادة فى الـدول الأكثـر              

ويقـدم  . تقدماً لتتناول تكنولوجيات معينة أكثر من تناولها للمنشآت الصناعية نفسـها          

ث برنامج هيئة حماية البيئة بولاية كاليفورنيا لاعتماد تكنولوجيا الـتحكم فـى التلـو             

لتكنولوجيات الإنتاج الأنظف المختبرة طبقاً لنظام الاختبـار        " اعتماداً نهائياً "الصناعى  

ويجـب  . وقد وضعــت كندا أيضاً برنامجاً قومياً ممـاثلاً       . المعتمد للمعامل المؤهلة  

ملاحظة أنه بالرغــم من أن هذا النهـج له مميزاته بالنسبة لضمان مرجعية منتظمة          

ويمكن لهذا النهج أن يعيق بدرجة      . لقى رد فعل مختلط من الموردين     ومتسقة، إلا أنه ت   

كبيرة التطورات الطبيعية للسوق، خاصة إذا تم تنفيذه فى الدول النامية حيث يضاعف             

 .من تأثير عائق الموارد المحدودة الخصائص الديناميكية للإنتاج الأنظف
 

تحقيق التوازن بين مميزاته ولذلك يجب دراسة هذا المعيار الثالث بطريقة شمولية ل

ومن المتوقع أن يكون الدعم الدولى لمثل هذا البرنامج أمراً . وعيوبه المحتملة

 .ضرورياً

وبسـبب التـداخل والعلاقـات المتبـادلة وثيقـة الصلة بين هذه المعايير الثلاثـة،           

لـس  ويـوفر المج  . يفضل تجميع عملياتها وإجراءاتها ليتم اعتمـادها من جهة واحدة        

الوطنى للاعتماد والهيئة العامة للتوحيد القياسى بوزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية          

المظلـة المؤسسية لهذا الغرض، بحيث يتم تقديم المقترحات المتفق عليها مـن لجنـة     

 .التسيير بالمشاركة مع الجهات الأخرى المعنية
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 فوائد الإنتاج الأنظف للصناعة المصرية
 

 زيادة الإنتاجية وتحقيق اقتصادية التكاليف

يتوقع أن ينتج عن تنفيذ الإنتاج الأنظف في الصناعة المصرية تحقيق وفورات اقتصادية 

مباشرة وهو ما تبين جليا فى المشروعات التجريبية الممولة من مشروع التحكم فى التلوث 

وع دعم التقييم والإدارة ، والمشروعات التجريبية المنسقة من قبل مشر(EPAP)الصناعى 

كما ساهمت فى هذا الصدد مشروعات .  والمنفذة بواسطة جهاز شئون البيئة(SEAM)البيئية 

مانحة أخرى بما في ذلك المشروع الموجه للقطاع العامة والممول من قبل بنك التعمير 

رنامج البيئى التابع للب(، وبرنامج تحقيق الالتزام البيئى فى قطاع الصناعة (KfW)الألمانـى 

هذا، علاوة على أن الصناعات الصغيرة ). الحالى الممول من هيئة المعونة الدانماركيه دانيدا

 .والمتوسطة تلقى دعماً مالياً، وإن كان على نطاق محدود
 

ويمكن من خلال تطبيق إجراءات الإنتاج الأنظف السليمة تحقيق وفورات فى تكلفة معالجة 

وفى نفس الوقت، فإن الوصول بعمليات الإنتاج . ة والمواد الخام، الخالمخلفات واستهلاك الطاق

إلى المستوى المثالى الناتج عن تطبيق نهج الإنتاج الأنظف قد أدى إلى زيادة الإنتاجية نتيجة 

الوفورات فى الوقت، مثلاً، والذى أمكن إعادة استثماره فى نفس العملية الإنتاجية؛ أو إلى 

 . س الوقتزيادة الإنتاج في نف

 

ولذا . وتجدر ملاحظة أن سعر بعض المواد الخام في مصر مثل المياه يعتبر منخفضاً نسبيا

فإن الإنتاج الأنظف الذى يمثل اليوم بالفعل فكرة جذابة مع وجود المواد الخام المنخفضة 

 التكاليف نسبيا، سوف يصبح أكثر جاذبية إذا عبر سعر المياه والطاقة والموارد الطبيعية

 .الأخرى عن قيمتها الاقتصادية الفعلية

 

 تشجيع تحسين العملية الانتاجية

تتسق التطورات التقنية المطلوبة لتحقيق الإنتاج الأنظف مع مبادرة وزارة الصناعة الحالية 

كما أن البحث عن وسائل لتطبيق الإنتاج الأنظف في الصناعة المصرية . لتحديث الصناعة

ولن يكون ذلك مفيداً لقطاع . بحث عن تكنولوجيات أفضلسوف يشجع المنشآت على ال

الصناعة فحسب، بل سيفيد جهات البحوث والمجتمع العلمى المصرى والمدارس المهنية 



    

 

واستشاريى البيئة المحليين؛ حيث ستتم الاستعانة بخبرات تلك الجهات لتطوير تقنيات أنظف، 

حث والاستشارات المتخصصة فى مما سيخلق بيئة عمل ديناميكية وسوقاً ومجالاً للب

 . التكنولوجيا الصناعية

 

 زيادة فرص التصدير

هناك ضغط عام متزايد فى الدول المتقدمة للتأكد من أن منتجاتها وكذلك المنتجات المستوردة 

وبالاضافة إلى ذلك فإن الجوانب الاجتماعية بدأت تلعب دورا في بعض . صديقة للبيئة

ولذا فإن تنفيذ الإنتاج الأنظف يمكن أن يعطى مصر ميزة . (Eco-labels)العلامـات البيئيـة 

 . تنافسية على منتجات البلاد الأخرى التى لا تزال تستخدم التكنولوجيات الملوثة للبيئة

 

وعلى نفس الدرجة من الأهمية لصورة المنشآت المصرية من حيث الالتزام البيئى يأتى مفهوم 

فالمنشآت التى . ملا آخر يساعد على زيادة فرص الصادراتالإنتاج الأنظف، الذى يعتبر عا

تتبنى وتطبق الإنتاج الأنظف يمكنها جنى ثمار ومزايا تنبع من ظهور المنشأة بصورة صديقة 

للبيئة، فى عالم يركز بشدة على المسائل البيئية والممارسات الصناعية التي تراعي البعد 

 . البيئي

 

 تحسين بيئة العمل

مناقشات يتضح أن تنفيذ الإنتاج الأنظف ينتج عنه تحسن فى بيئة العمل، مما مما سبق من 

يساعد على خفض الأمراض الناتجة من التلوث التى يعانى منها العمال؛ الذين يعتبرون  أهم 

 . الأصول بالنسبة لأى صناعة
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 معوقات التوسع فى تنفيذ الإنتاج الأنظف 

 فى الصناعة المصرية

 

 قات المعلوماتيةالمعو
 نقص المعلومات المتاحة •

من المعوقات الرئيسية التى تؤثر سلباً فى انتشار منهج الانتاج الأنظف عدم توافر المعلومـات     

فبالرغم من الإمكانيات والفوائد المتوقعة من تطبيق ذلك المـنهج          . والخبرات المناسبة اللازمة  

كثير من الحالات لا يمكن استغلال هذه الفـرص         لتحسين الميزة التنافسية للمنشأة، إلا أنه فى        

وقد يساهم نقص المعلومات المحددة عن التكنولوجيات النظيفـة فـى           . بسبب نقص المعلومات  

 . خلق إحساس بالمخاطرة فى تطبيق هذه التكنولوجيات والشك تجاهها

 

 وتعانى المنشآت الصغيرة والمتوسطة، على وجه الخصوص، من نقص الموارد والخبرات

اللازمة لتنفيذ أفضل الممارسات البيئية، وأغلبها قد يجد صعوبة فى استيعاب المفاهيم 

 .والمصطلحات المتعلقة بفكرة الإنتاج الأنظف
 

 الوعى المحدود لدى المنشآت   •

قد يكون هناك نقص في الوعى العام لدى إدارة المنشآت، أو على مستوى صنع القرار، 

ه الكامنة التى تميزه عن الاستراتيجيات القائمة على أساس بمبادئ الإنتاج الأنظف وفوائد

وفى المنشآت الكبيرة، قد يكون مدير الإنتاج أو مهندس المصنع . معالجة التلوث بعد تولده

واعياً أحيانا بالقيمة الكامنة للإنتاج الأنظف ولكنه غير قادر على توصيل هذا المفهوم إلى 

 بمزايا الإنتاج الأنظف مازال دون الحد المطلوب، حتى فى وعامة، فإن الوعى. الإدارة العليا

من جهة أخرى يعد نقص . المنشآت الكبيرة، وبالأخص فى المنشآت الصغيرة والمتوسطة

. وعى العاملين من أهم العوائق التى تواجه تطبيق الإنتاج الأنظف فى المنشآت الصناعية

. تدريب والتوعية طبقا لحاجة المنشأةوذلك يستلزم وضع سياسة داخلية خاصة بكل منشأة لل

فى المنشآت الصناعية أحد الوسائل التى ) ١٤٠٠١مثل أيزو (ويعتبر وجود نظم الإدارة البيئية 

تحفز على وضع سياسة للتدريب داخل المنشأة حيث أن وجود برامج تدريبية مستمرة أحد 

 . متطلبات هذه النظم



 

 

 وميةعدم توافر الوعى الكافى لدى الجهات الحك •

وحيث أنه . بالمثل، قد لا يكون مسئولو الحكومة على وعى ودراية بمميزات الإنتاج الأنظف

يمكن اعتبارهم من أهم جماعات الضغط المؤثرة خارج نطاق الصناعة ، فإن نقص الوعى 

 . لديهم يعتبر عائقاً  يجب العمل للتغلب عليه

 

 عوائق التوجهات
 معوقات التوجهات •

وقد .  القرار والسياسات غير معتادين على الاستراتيجيات الوقائيةقد يكون بعض صانعى

التى تميل فى الغالب ) وخصوصاً المواصفات التكنولوجية(يرجع ذلك إلى النظم التشريعية 

وهذه الحلول قد تؤدى أحياناً الى نقل التلوث من وسط لآخر ". نهاية الأنبوب"نحو حلول 

وببساطة فإن هناك حافزاً . ينات التكنولجية الى الصناعةويمكن أن تبطئ بالفعل إدخال التحس

. أقل لتقليل الحاجة الى أداة مكلفة للسيطرة الى التلوث بعد أن يكون قد تم وضعها فى مكانها

كما أن طبيعة الإجراءات التنظيمية التى تحدد زمناً للالتزام، تمثل حافزاً عكسياً للنهج 

وزيادة على ذلك، فإن . ى اللازم لتحقيق الإنتاج الأنظفالاستراتيجى والتخطيط الطويل المد

الشك العام أو عدم اليقين الذى قد يكون موجوداً فى محيط الأعمال قد يثنى عزم متخذى 

 ".مبتكرة"القرار على تبنى أساليب 

 

وتنتج العوائق أيضاً من الخبرات الهندسية التى تستخدم التصميم المبنى على التجربة العملية 

، وكذلك من التخصص الدقيق الذى يعوق رؤية الصورة الكاملة )يس على المعرفة العلميةول(

كما أن التحليل المالى، الذى اعتاد على توقع عائدات . المطلوبة لمنهج الإنتاج الأنظف

ئن الى مفاهيم الإنتاج الأنظف التى ترى أن إعادة النظر الشاملة قد تحقق ممتناقضة، قد لا يط

 . من التغييرات الصغيرة المتدرجةمكاسب أعلى

 

 

 عدم وضوح الأهداف  •

إن خبرة بعض البلاد التى لم تشهد بعد نشاطاً للإنتاج الأنظف هو أن صانعى السياسات على 

المستوى القومى قد فشلوا فى صياغة أهداف واضحة وسياسات تنفيذية لتحقيق الإنتاج 

صناعة الرجوع إليه فيما يتعلق بأهمية تحقيق ونتيجة لذلك لا يوجد إطار نافع يمكن لل. الأنظف

 . الإنتاج الأنظف على المستوى القومى



 

 

 

 غياب الشفافية فى الصناعة •

وهناك تقليد .  بالشفافية- كما هو الحال في معظم البلاد النامية-لا تتسم الصناعة فى مصر

الملأ عن راسخ من الغموض والسرية يحيط بعالم الأعمال، وقلما تجد منشآت تعلن على 

وهذا يجعل من الصعب بمكان للمجتمعات المتأثرة . أعمالها وخاصة فيما يتعلق بالأداء البيئى

 . من الصناعة معرفة طبيعة الخطر المعرضة له، وبالتالى يكون ضغطها أقل لإحداث تغيير

 

 التوجه نحو الالتزام •

ورغم أن تنفيذ نهج . مصريعتبر ضعف الإلزام مشكلة فى العديد من الدول النامية، بما فيها 

الإنتاج الأنظف لا يعتمد بالضرورة على وجود نظم قانونية شاملة، ورغم الفوائد الاقتصادية 

المتضمنة فى هذا النهج، فإن القوانين الملزمة تساعد على خلق بيئة تشجع الصناعة على 

 .الالتزام وتؤيد المطلب الداعى لاستخدام وسائل أكثر كفاءة لتحقيقه

ة عامة، فإن الأجهزة التنظيمية ليست مُعدة لتشجيع التغيير التكنولوجى واسع المدى لأنها وبصف

، وليس على )كتلوث الهواء والماء، والمخلفات الصلبة(تركز على مجالات معينة من المشاكل 

 .القطاعات الصناعية والاقتصادية الرئيسية

 

 المعوقات المالية
 ل داخلىمحدودية القدرة على توفير تموي •

بالرغم من الإمكانيات والفوائد الممكنة للإنتاج الأنظف من ناحية تحقيق وفورات كبيرة، إلا أن 

فإن . منع التلوث بالمنشآت تعترضه عدة عوائق حقيقية أو معتقدة فيما يتعلق بالتمويل الداخلى

سبب فى عنصر المخاطرة والشك فى أداء بعض التكنولوجيات وممارسات الإدارة يمكن أن يت

ويمكن أن تشمل المعوقات المالية الداخلية . إحجام المنشآت عن الاستثمار فى الإنتاج الأنظف

 :التى تحول دون تطبيق الإنتاج الأنظف ما يلى

مثل تكاليف التخلص (عدم فهم وصعوبة التكهن بالتكاليف التى ستتحملها المنشأة مستقبلاً  •

 )من المخلفات

ققة على المدى القصير وتأثير ذلك على الإحجام عن استثمار التركيز على الفائدة المتح •

 يكون زمن الاسترداد فيه طويلاً

 نقص الاستثمارات الرأسمالية بسبب هامش الربح الضئيل •

اقتصاديات الحجم تمنع المنشآت الصغيرة من الاستثمار فى البدائل الخاصة بخفض  •



 

 

 )صنع نفسهمثل تكنولوجيات استرداد المواد داخل الم(المخلفات 

الإحساس بالمخاطرة عند الاستثمار فى تعديل العمليات الإنتاجية حيث قد لا يأتى بالنتائج  •

 .المرجوة بالنسبة للمنشآت التى تستخدم تكنولوجيا قديمة

تحمل بعض المنشآت أعباء مالية وفنية زائدة نتيجة للاستثمارات الأخرى لمعالجات نهاية  •

ب هذه الاستثمارات ضمن تكاليف تشغيل المنشأة فى حين وغالبا ما يتم احتسا. الأنبوب

 . أنها تكون أعباء زائدة كما سبق ذكره

 

 صعوبة الحصول على تمويل خارجى •

مثلما تعتبر محدودية القدرة على توفير تمويل داخلى أحد معوقات الاستثمار فى الإنتاج 

وهذه المشكلة تعانى . الأنظف، فإن صعوبة الحصول على تمويل خارجى تمثل معوقاً أخر

منها بصفة خاصة المنشآت الصغيرة والمتوسطة بسبب نقص الضمانات اللازمة للحصول 

 . على التمويل وغياب آليات التمويل المناسبة

 

 الحوافز الاقتصادية العكسية  •

أو على الأقل لا يحفز ( قد يكون الدعم الاقتصادى لمدخلات الإنتاج مثبطاً للإنتاج الأنظف 

فارتفاع .  فعلى سبيل المثال، يؤثر سعر الطاقة بدرجة كبيرة على ترشيد استخدامها).عليه

سعر وحدة الطاقة يدفع إلى العمل على رفع كفاءة التكنولوجيات الموجودة، وإلى بذل الجهود 

وعلى العكس من ذلك، فإن . لتطوير واستخدام تكنولوجيات أنظف وأكثر كفاءة بالنسبة للطاقة

سعار الطاقة أو الوقود المُلوِّث، يمكن أن يحد من الفوائد المالية للإنتاج دعم الحكومة لأ

ولا تشتمل الحوافز الاقتصادية الخاطئة على مدخلات الإنتاج فحسب، بل أيضا على . الأنظف

وهذا ينعكس . بحزم" الملوِّث يدفع"الخدمات مثل معالجة الصرف الصحى حيث لا يُطبق مبدأ 

 . وينتج عنه ضعف فى كفاءة التشغيل والذى يمكن تجنبه فنيا على قرارات الإدارة 

 

 نقص أسواق لتصريف المنتجات المصنعة من مواد معاد تدويرها •

بالرغم من أن الإنتاج الأنظف، بمعناه الضيق، كالموصوف فى هذه الوثيقة، يشير إلى منع 

ة يمكن أن تشكل مكونا المخلفات أكثر من تدويرها أو إعادة استخدامها، فإن مثل هذه الأنشط

وفي هذا الصدد، من المطلوب خلق أسواق لنواتج . هاما لاستراتيجية شاملة للإدارة البيئية

عملية تدوير وإعادة استخدام المواد المتخلفة، بالعمل على استخدام تكنولوجيا أعلى تؤدى إلى 

ستطيع أن تنافس المنتجات ، وزيادة ربحيتها الضئيلة لكى ت)المتدنية حالياً(رفع جودة المخلفات 

ومن العوائق . المصنعة من مواد أولية وتحتفظ بالطلب على منتجاتها على المدى الطويل



 

 

الأساسية التى تحد من إيجاد هذه الأسواق هو عدم وجود بيانات عن نوعيات وكميات المواد 

تفصيلية فى هذا الشأن من الضرورى إجراء مسوحات . المطلوب فتح اسواق لها) المخلفات(

 .  عن مدى توافر المخلفات بأنواعها

 

  المحاسبيالنظامقصور  •

وبناء على هذه النظم المحاسبية تكون . تقوم كثير من القرارات على أساس الحسابات المالية

ولتحقيق . التكاليف والالتزامات واضحة لصانعى القرار والمخططين والمراقبين فى منشأة ما

ن يكون تقييم كلٍ من التكلفة الكلية والالتزامات متضمنا فى جميع الإنتاج الأنظف، لابد من أ

ومع ذلك فإن التكاليف والالتزامات البيئية لا تدخل فى معظم النظم . جوانب أنشطة تلك المنشأة

المحاسبية  ومن ثم يكون صانعو القرار أقل ميلا لآخذ الجوانب البيئية فى الاعتبار عند اتخاذ 

وجدير بالذكر أنه حتى بالنسبة للتكاليف الملموسة نادرا ما . دراة المنشأةالقرارات الخاصة بإ

 .إرجاعها لمصادرها الأساسية بدقة فى النظم المحاسبية

 

وبصفة خاصة تقصر نظم الحسابات العامة وإجراءات تقييم المشروعات فى أن تأخذ فى 

والتى ( والتكاليف المصاحبة اعتبارها بصورة كافية التأثيرات والمخاطر والالتزامات البيئية

مثل (، وكذا الفوائد غير الملموسة على المدى الأبعد والتكاليف الممكن تجنبها )يصعب تحديدها

وبالمثل فإن إجمالى التكاليف . التى تنجم من الإنتاج الأنظف) تكاليف عدم الالتزام البيئى

 . ر عند تقدير حسابات الاسترداد والفوائد المصاحبة لمقترح المشاريع لا يتم أخذها فى الاعتبا

 

ويعنى عدم إدراج هذه العوامل بصورة دقيقة فى نظم الحسابات والتقييم المالى أن 

استراتيجيات الإنتاج الأنظف ستعمل تحت عبء ربحية غامضة، وتكون بطيئة التطبيق فى 

 .قطاع الصناعة

 

 المعوقات الفنية
يم أوجه القصور الموجودة في المنشآت القائمة لتحديد قد تفتقر المنشآت إلى المعرفة الفنية لتقي

وقد لا يكون لديها أيضا التكنولوجيا . الممارسات التى تهدر الموارد وفرص التطوير والتحسن

وهذه المشكلة تكون أكثر وضوحا فى المنشآت . المطلوبة لتنفيذ الإنتاج الأنظف فى الموقع

 . د الفنية والمالية المتاحة لمنشآت الأكبرالصغيرة والمتوسطة التى تفتقر إلى الموار

 



 

 

 

 )مـلـحـق ج ( 

 

 أمثلة فعلية لأنشطة الإنتاج الأنظف فى مصر
 

لا يعد مبدأ الإنتاج الأنظف حديث العهد فى مصر، بل أنه قد تم بالفعل تنفيذ بعض صور هذا                  

ت تـؤثر   كما تم دمج مفهوم الإنتاج الأنظف وتنفيـذ خطـوا         . النظام فى الصناعات المصرية   

ويقـدم  . إيجابيا على نجاحه فى التخطيط وإستراتيجيات العمل فى عدد من الوزارات المصرية          

 .هذا الملحق عرضاً مختصراً لبعض تلك الأمثلة فى مصر

 

 مشروعات الإنتاج الأنظف فى مصر . ١

 

يد تم بالفعل تنفيذ وتطبيق مجموعة من المشاريع التجريبية لتكنولوجيا الإنتاج الأنظف فى العد            

وقد تم تمويل معظم هذه المشروعات بواسطة تمويل خارجى منـذ           . من الصناعات المصرية  

إعادة الهيكلة، خفض الأثـر     ( منتصف الثمانينات وكانت تهدف إلى دعم الصناعات المصرية         

وتتضمن هذه الأمثلة مشروعات تم إداراتها بواسطة       ). البيئى وكذلك التوائم مع القوانين البيئية     

، المعونـة   )سـيم (تحكم فى التلوث الصناعى، برنامج دعم التقييم والإدارة البيئية            مشروع ال 

 .وبرنامج المعونة الأمريكية) دانيدا(الدنماركية 

 

دعمت هذه التمويلات الخارجية أنشطة الإنتاج الأنظف التى تتضمن خليط مـن التحـويلات              

كذلك تضمنت إعادة تشـكيل السياسـات   النقدية، نقل التكنولوجيا، الدعم التقنى، بناء القدرات و    

 .للمساعدة على تحسين وتطوير الإدارة البيئية بهدف تحسين الظروف البيئية بوجه عام

 

. على أكبر المنشآت الصناعية الملوثة للبيئـة      "  مشروع التحكم فى التلوث الصناعى    "وقد ركز   

للتـوائم والتوافـق مـع      ومن هذا المنطلق كان الهدف الأساسى هو مساعدة المنشأة الصناعية           

وقد تكلفت ثلاثة من مشاريع التكنولوجيا الأنظـف        . القوانين البيئية وتحسين أداء المنشأة البيئى     

الخاصة بمشروع التحكم فى التلوث الصناعى أكثر من مليونى دولار أمريكى وفترة اسـترداد              

 .العاديةمن ثلاث إلى سبع سنوات وهى فترة مماثلة لمعظم الاستثمارات الصناعية 



 

 

 

فقد ركز على ثـلاث قطاعـات وهـى الغـزل           ) سيم(أما برنامج دعم التقييم والإدارة البيئية       

 .والنسيج، الصناعات الغذائية، صناعة الزيوت والصابون

 

 إجـراء ذو    ٣٠٠ منشأة صناعية ما يزيد عـن        ٣٢وقد حددت المراجعة البيئية الصناعية لـ       

وبالمثل فقـد تـم تطـوير       . ق تحد من التلوث الناتج    تكلفة منخفضة أو دون تكلفة على الإطلا      

إجراءات مشابهة منخفضة التكلفة لتصبح مشاريع إرشادية تمثل كل قطاع حيث كـان يهـدف            

المشروع إلى توضيح الفوائد والإيجابيات المادية والبيئية التى تعود على المنشأة عنـد تنفيـذ               

 .اقتراحات الحد من التلوث
 

 مليون جنيه إسترلينى وتراوحت فتـرة       ١,٦حوالى  ) سيم(مالية لمشروع   وقد بلغت التكلفة الإج   

 . من أشهر إلى أعوام قليلةدالاستردا
 

مـن خـلال    ) دنيـدا (وقد تمت مشروعات التكنولوجيا الأنظف الخاص بالمعونة الدانماركية         

كانت الخطوة الأولى تتعلق بدراسة شاملة تمت تحـت إشـراف مكاتـب             . خطوتين متعاقبتين 

، )عمليـات التشـطيب   (الغزل والنسـيج    :  ارية متخصصة لست قطاعات صناعية وهى     استش

، مسابك المعادن، صـباغة الجلـود،       )الزيت والصابون، منتجات الألبان   (الصناعات الغذائية   

البلاسـتيك  (، وأخيراً الصـناعة الكيماويـة       )طلاء كهربى وطلاء للسطوح   (تشطيب المعادن   

ير عن الإنتاج الأنظف الخاص بكل من هذه القطاعات التـى           وتم إعداد تقر  ) وصناعة البويات 

تعتبر من أكثر القطاعات الصناعية الواعدة فى مجال تطبيق تكنولوجيات الإنتاج الأنظف وتم             

خلال هذه الدراسة التعرف على مصادر التمويل فى مصر والمتعلقة بتطبيق تكنولوجيا الإنتاج             

 .الأنظف

 

 ورش عمل لشرح التكنولوجيا الأنظـف لـلإدارات العليـا           ٦مة  وفى الخطوة الثانية ، تم إقا     

ويتم حالياً تنفيذ مشروعات إرشادية فى عـدد        . والمتوسطة فى القطاعات الصناعية المذكورة    

 .من المنشآت فى هذه القطاعات

 

 :الإنتاج الأنظف فى وزارة الكهرباء والطاقة 

لمشروعات فى هذا المجال وذلـك مـن        لدى وزارة الكهرباء والطاقة العديد من المبادرات وا       

ويتم من خلال هذه الوثيقة عرض لبعض       . خلال استراتيجية القطاع فى مجال الإنتاج الأنظف      

 :كما يلى. الأمثلة من واقع  إستراتيجية وزارة الكهرباء والطاقة



 

 

 :الطاقة المتجددة 

 .تركز الوزارة على مصادر الطاقة المتجددة والجديدة وخاصة طاقة الرياح -

 

 :ترشيد الطاقة 

 .تخضع الوزارة لبرنامج فعال من أجل تحسين استهلاك الطاقة والحفاظ عليها -

 

 :  تصنيع المعدات الكهربية 

لإستراتيجية الخاصة بالوزارة إلى تخفيض التكلفة وكذلك تحسـين الإنتاجيـة            ا تهدف -

ين كفـاءة   وذلك عن طريق استخدام مواد خام غير خطرة وغير مكلفة، بالإضافة إلى تحس            

 .استخدام المدخلات، والحد من التلوث الناتج عن المصانع بقدر الإمكان

 

 :  الإنتاج الأنظف فى وزارة التجارة الخارجية

 :وتقوم إستراتيجية وزارة الخارجية للإنتاج الأنظف على ما يلى 

 

أفضـلية  تقييم إمكانية دعم المنتجين وإمكانية دعم وتمويل برنامج التصدير، وكذلك إعطاء     -

 .منافسة لتلك المنتجات التى يمكن وصفها بأنها منتجات صديقة البيئية

 

دعم المعامل المتخصصة فى الوزارة والتى يمكن تقييم مستوى الأداء البيئـى ومسـتوى               -

 .السلامة البيئية من خلالها

 

مساندة المصنعين المطبقين لتكنولوجيا الإنتاج الأنظف وتقديم المساعدة لهم عـن طريـق              -

 .الدعاية فى المعارض الدولية

 

إقامة مؤتمرات ، ورش عمل ، حلقات دراسية للعاملين فى المنشـآت الصـناعية لنشـر                 -

 .المعلومات عن الإنتاج الأنظف

 

 : الإنتاج الأنظف فى وزارة البترول

وفيما يلى أمثلة خاصة بمشاريع الإنتاج الأنظف المنفذة أو المخططة بقطاع البترول المصرى             

 .التوازى مع العملية المستمرة لإحلال الغاز الطبيعى بدلاً من المازوتوذلك ب

 



 

 

  :بمسطرد تركيب جهاز تحكم على الخط الإنتاجى فى مصفاة القاهرة للبترول

 ساعات ليتم تحليلها بهدف التأكد من مواصفات المنـتج أثنـاء هـذه              ٣-٢يتم أخذ عينات كل     

 .ف التشغيلالفترة لحين الوصول إلى الوضع الأمثل لظرو

 

 :إحلال الفينول فى مصفاة العامرية للبترول 

وبالإضافة إلى أنه من المـواد الخطـرة، فـإن          . يستخدم الفينول حالياً فى عمليات الفصل      -

ــة       ــى المعالج ــلازم ف ــرى ال ــو البكتي ــى النم ــلبية عل ــأثيرات س ــول ت  للفين

 ٢: ذيب آخر وهووقد إقترحت الدراسات إحلال الفينول بم. البيولوجية للصرف الصناعى

pyrrolidionone)  NMP ( ١-Methyel- والذى يعد أقل تأثيراً على البيئة وله كفاءة ،

 .فصل عالية كما أنه يوفر كميه المذيب المستخدم فى  العملية

 

 : إحلال وتجديد وحدة الكيروسين فى مصفاة العامرية للبترول 

إستخدام الهيدروجين وعامل حفاز    تنتج هذه الوحدة كيروسين منخفض المحتوى الكبريتى ب        -

 جـزء   ٥٠٠ جزء فى المليون إلى      ١١٥٠٠يؤدى بدوره إلى خفض محتوى الكبريت من        

  .فى المليون

 

 :إزالة حامض الهيدروفلوريك فى صناعة الألكيل بنزين فى مصفاة العاميرية للبترول

كنولوجيا الألكله  ومن الممكن تنفيذ ت   . يعتبر حامض الهيدروفلوريك مادة سامه مسببة للتآكل       -

 باستخدام عامل حفاز بدلاً من الحـامض ممـا يـؤدى إلـى زيـادة الإنتاجيـة بنسـبة                   

وكذلك تحسين كفاءة المنتج وخفض تكلفة الصيانة وخفض خطر التعرض لهذه المادة            % ٨

 .السامة

 :إحلال وتجديد وحدات التقطير والمسخنات للحفاظ على الطاقة فى مصفاة الإسكندرية

المشروع إلى تحسين عملية التقطير وزيادة الإنتاجية وخفض انبعاثات الهـواء           يهدف هذا    -

 .    وتحسين تطبيق عملية الحفاظ على الطاقة

 

 : إحلال الفورفورال فى مصفاة الإسكندرية للبترول 

يعتبر الفورفورال مادة خطرة تستخدم كمذيب لعملية فصل المركبات العطرية وهى مادة             -

عند درجات الحرارة العالية تتحول إلـى       . فهى تستخدم بكميات كبيرة    شديدة التطاير ولذا  

 السابق  NMPلذا يمكن استخدام مادة الـ      . فحم كوك ينتج عنه تآكل وإنسدادات للمواسير      

 .ذكرها بدلاً من الفورفورال



 

 

 

 واسـتعادة الكبريـت    (Hydrosulphurization)تأسيس وحدة إزالة كبرتيد الهيدروجين

 .ى مصفاة الإسكندرية للبترولف) من السولار(

ومـن  . يهدف هذا المشروع لإنتاج سولار ذا محتوى كبريتى منخفض وإستعادة الكبريت           -

المتوقع أن يساهم هذا المشروع فى تحسين كفاءة المنتج النهائى وكذلك خفض الإنبعاثـات              

 . الهوائية فى المصفاة

 

 

 :يةالإنتاج الأنظف فى وزارة الصناعة والتنمية التكنولوج

 

تقوم وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية حالياً بتأسـيس مركـز قـومى للإنتـاج النظيـف                

(NCPC)         بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (UNIDO).   تهدف إستراتيجية

الوزارة أيضاً إلى بناء مراكز تدريب للتكنولوجيا الأنظف وكذلك تطوير سعة المعامل اللازمة             

كما تقوم الوزارة من خلال معهد التبـين للبـدء فـى            . م الأداء البيئى والاختبارات البيئية    لتقيي

 .مشروع تنمية القدرات لآلية التنمية النظيفة بالتعاون مع مشروع الأمم المتحدة للبيئة

 

 :الإنتاج الأنظف فى وزارة البحث العلمى

 

 :يلى  يئية بوجه عام كماتتجه إستراتيجية وزارة البحث العلمى نحو المبادىء الب

 توصيف الوضع القائم للنشاطات الصناعية ومصادر مخلفاتها -

 .تحليل تكنولوجيات معالجة المخلفات المختلفة والتعرف على المثلى منها -

توفير الخبرات الفنية للمؤسسات الصناعية وتقديم يد العون لها من أجل تحقيـق التوافـق                -

 .البيئى

لنشاطات على فرص الإنتاج الأنظف بدلاً من اقتراحات معالجـة          ومن الممكن أن تركز هذه ا     

 .نهاية الأنبوب

 

 



 

 

 : الإنتاج الأنظف فى وزارة المالية

 

 مباشر للوزارة حالياً نحو الإنتاج الأنظف ولكن من الممكن أن تفيد فى تطبيـق               توجهلا يوجد   

جمارك المفروضة علـى    حوافز إيجابية وسلبية ووضع قيود على الأجهزة الملوثة مثل زيادة ال          

هذه الأجهزة أو منع استيرادها ، وعلاوة على ذلك فمن الممكن أن تصبح الوزارة ذات فاعلية                

 . فى توفير مميزات جمركية للمصانع التى تستورد أجهزة تخدم تكنولوجيا الإنتاج الأنظف

   

 
 
 



   

 

 

 )ملحق د ( 

 

 مبادرات متعلقة بأنشطة تكنولوجيا الإنتاج الأنظف
 

 :تحديث الصناعةمركز 

تم تأسيس مركز تحديث الصناعة من قبل الحكومة المصرية ممثلة  فى وزارة الصـناعة                -

وتتمثل أهداف المركز فى مساعدة المؤسسات المتوسـطة و         . بدعم من الاتحاد الأوروبى   

الصغيرة لتحديث وتطوير  القدرات التصنيعية والمهارات الإدارية والمسـاعدة لـدخول            

 .أسواق جديدة

 

ويتعلـق  .  كما يقدم المركز المساعدة  للمنشآت من أجل تنفيذ مخططات لتأمين الجـودة             -

مكون تغيير السياسات وهو المسئول     :  المركز أيضاً بمجموعة من المكونات، ومن بينها        

عن تطوير السياسة الصناعية والتنمية المؤسسـية لـوزارة الصـناعة وكـذلك تحـديث               

تشمل المكونات الأخرى الدعم والمساعدة     . خارجى المباشر استراتيجية تشجيع الاستثمار ال   

الفنية بهدف تنمية المهارات الشخصية للأفراد وتحقيق تفاهم شامل للاحتياجات الخاصـة            

 .بالأسواق الخارجية إلى جانب مراكز خدمات الأعمال

 

 :مكتب الالتزام البيئى

 

 ويمثـل حلقـة   ٢٠٠٢ية فى عام   البيئى فى اتحاد الصناعات المصر    الالتزام  تم تأسيس مكتب    

اتصال بين الصناعة والاستشاريين الفنيين المصريين من ناحية وجهاز شئون البيئة والجهـات      

 البيئى ضمن أنشطة لتحقيـق      الالتزاموقد تم تأسيس مكتب     .  المالية المختلفة من ناحية أخرى    

لالتزام البيئى إلى تحقيق    ويهدف مكتب ا  . التوافق الصناعى فى برنامج الدعم البيئى الدنماركى      

أعلى مستوى من التوافق مع القوانين البيئية من خلال أنشطة التوعية والدعم المـالى لتنفيـذ                

الصـناعات الغذائيـة، العـزل والنسـيج،        (مشروعات الإنتاج الأنظف فى ثلاثة قطاعـات        

تـزام إلـى     مكتـب الال  كما يهدف   . وذلك بمساعدة الاستشاريين الفنيين   ) والصناعات الهندسية 

 منشأة صناعية وكـذلك بنـاء قـدرات الاستشـاريين           ٩٠تطبيق نظم الإدارة البيئية فى نحو       

بالإضافة إلى أنه قد تم تأسيس جهة تمويل تهدف إلى توفير الدعم            .  المصريين فى هذا الصدد   



   

 

 

ويـتم تطـوير    . والمساندة المالية لاستثمارات التكنولوجيا الأنظف و معالجة نهاية الأنبـوب         

 .هستراتيجية الدعم المالى على المدى الطويل عن طريق المكتب لضمان استمراريتا

 

  للإنتاج الأنظفالقومىالمركز  -

 

تم تأسيس المركز فى وزارة الصناعة بمسـاندة منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصـناعية                             

)UNIDO.(          صلات الشـراكة     وتشمل أهدافه تنسيق مجهودات التكنولوجيا الأنظف وتشجيع

بين المؤسسات العامة والخاصة على الصعيدين القومى والإقليمى إلى جانـب تعزيـز بنـاء               

 . القدرات لزيادة القدرة على اقتحام الأسواق الجديدة

سيقوم المركز بوضع خطة لتحليل الأنشطة الموجودة الخاصة بتكنولوجيا الإنتـاج الأنظـف،             

ويكـون المركـز    . داد إستراتيجية لضمان إسـتمراريتها    وكذلك إع . ومراقبة إمكانية  تطبيقها   

مسئولاً أيضاً عن نشر مبدأ التكنولوجيا الخاصة بالإنتاج الأنظف وكـذلك تـوفير الخـدمات               

وتتضمن هذه الخدمات بناء الخبرات للتقييم الداخلى بالمصانع وتدريب المصانع           . المتعلقة بذلك 

كذلك نشر المعلومات والتوعية والدعم فى إعـداد        على استخدام  الأدوات والمعدات البيئية، و      

الدراسات الاستثمارية المطلوبة وتزويد المنشآت باستشارات متعلقة بسياسات تطبيق الإنتـاج           

الأنظف بالإضافة إلى  توفير الخدمات الاستشارية الخاصة بالتكنولوجيا الأنظـف واسـتعادة             

لمتوقع أن يساهم المركز فى بناء القـدرات        ومن ا . المخلفات وأخرى من برامج الإدارة البيئية     

القومية فى هذا المجال فى ثلاثة قطاعات على الأقل إلى جانب وضع المعايير الخاصة لوضع               

 .السياسات فى مجال الإنتاج الأنظف

 

 )وحدة الصناعة(جهاز شئون البيئة  -

 

وضع سياسة  سوف يكون لوحدة الصناعة بجهاز شئون البيئة ضم جهاز شئون البيئة دور فى              

وصياغة الرؤية الخاصة بجهاز شئون البيئة فيما يختص بالأنشطة الصناعية وذلك بناء علـى              

 .تحليل المعوقات وتقييم الاحتياجات

تتعلق الأولى بالأنشـطة الموجـودة الخاصـة        . تنشغل الوحدة بنوعين من السياسات والخطط     

بالمسئوليات البيئية الملقاة على عـاتق      بالتحكم والمراقبة للأداء الصناعى  بينما تتعلق الأخرى         

وسوف تترجم هذه السياسة إلى خطط وأنشطة لكل وحدات جهاز شـئون            . المنشآت الصناعية 

 .البيئة كل فيما يخصه



   

 

 

القيـادة  "وسوف تتبنى وحدة الصناعة منظورات مختلفة بهدف تحقيق الالتزام ودعـم أدوات             

نتاج الأنظف، الحوافز الاقتصادية وغيرهـا مـن        السارية بأدوات الإدارة البيئية، الإ    " والتحكم

 .الأدوات

 

و ستضمن الوحدة أيضاً تنسيق فعال للأمور المتعلقة بالصناعة فيما بين وحدات جهاز شـئون               

البيئة من ناحية وجهاز شئون البيئة والجهات الممولة للمشروعات من ناحية أخرى وكذلك بين              

وعلاوة على ذلك فأن الوحدة ستكون       . علقة بالصناعة جهاز شئون البيئة والأنشطة الأخرى المت     

الموضوعات البيئية بمـا يهـدف إلـى        للصناعات فيما يختص ب   مسئولة عن تقديم الدعم الفنى      

وسوف يكون الدعم المقدم فى صورة أدلة إرشـادية ونمـاذج           . تعزيز الأداء البيئي للصناعة   

 .واقعية أو تقديم دعم مباشر لكل منشأة على حده



 

 

 )حق هـمل(
 

 

 حساب مؤشرات الهدف العام
 
 اختيار العينة •
 كل قطاع صناعى على حدة -

يقسم كل قطاع صناعى إلى عـدة       .  يتم حساب المؤشرات لكل قطاع صناعى على حدة       

عـادة مـا    ). منشآت متناهية الصغر، صغيرة، متوسطة وكبيرة     (أقسام بناء على الحجم     

بعة لنفس القطـاع متجانسـة مـن حيـث          تكون المنشأة المتناهية الصغر والصغيرة التا     

أما المنشآت الكبيرة، فتساهم التعقيـدات فـى        . التكنولوجيا والإنتاج وكذلك الأداء البيئى    

 .  العمليات الإنتاجية فى وجود اختلاف واضح فى الأداء البيئى

 

 الفصل بين دراسة المنشآت القائمة والجديدة -

 القائمة والمطالبة بتحقيق تقدم فـى سـبيل         عند تحديد العينة، يجب التفرقة بين المنشات      

تحقيق الأهداف الموضوعة فيما يخص مستويات الأداء والمنشآت الجديدة والتى تلتـزم            

 .      بمستويات أخرى من الأداء يدعمه استخدام التكنولوجيا المتطورة

 مصادر المعلومات •
 : تغطى بعض المصادر جزئياً  المعلومات المطلوبة للعينة

ش البيئى حيث أنه يركز على المنشآت غير الملتزمة بيئياً وكذلك على التى يكون              التفتي -

 . هناك احتمالاً كبيراً لكونها غير ملتزمة مما يجعله مصدراً متحيزا للبيانات

 تحديداً دقيقاً المنشآت الواجـب عليهـا        ٤/١٩٩٤السجل البيئى والذى لم يحدد قانون        -

ام قوى على هذه المنشآت لإعداد السجل البيئى لا         إعداد السجل البيئى وعدم وجود إلز     

كما  هو مقترح، فإن تفعيل نظام الرصد الذاتى بناء          . يجعله مصدراً شاملاً للمعلومات   

على اتفاق المنشآت والجهات الرقابية على خطة الرصد الذاتى والتى تكون فى هـذه              

بنـاء علـى تأثيراتهـا      ويتم تحديد تلك المنشآت     . الحالة مصدراً موثوق به للمعلومات    

وكذلك فإن نظام الإبلاغ المقترح والذى يفرض على المنشـآت وفقـاً      . البيئية وحجمها 

 لتأثيراتها البيئية يمثل مصدراً هاماً للمعلومات

 



 

 

سجل المواد الخطرة وذلك للمنشآت التى تستخدم المواد الخطـرة ويعتبـر مصـدراً               -

 للمعلومات مع وجود نظام لتتبع المواد الخطرة

 سجل المخلفات الخطرة وذلك للمنشآت التى تولد المخلفات الخطرة  -

الجهات التى  تقدم الخدمات للصناعة مثل شركات الكهرباء والميـاه والغـاز والتـى      -

 يكون لديها سجلات للاستهلاك لهذه الموارد

 

ن والمتوقع أن يكون توفر المعلومات يقتصر إلى حد كبير على جزء من القطاع يكون أغلبه م               

وتبقى الحاجة إلى توفير المعلومات عن الجزء الأكبر من القطاع          . المنشات الكبيرة والمتوسطة  

وهى المنشآت الصغيرة والتى يجعلها صغر حجمها متجانسة من حيث الأداء البيئى مماُ يمكِـن               

 .من الاعتماد على عينة صغيرة نسبياً منها لإعطاء صورة واضحة عن الأداء البيئى لها

 

 ون بين الأطراف فى جمع المعلوماتالتعا •
ويتم تحديد العينة الممثلة للقطاعات والشرائح المختلفة ويحدد الفريق المسـئول عـن              -

حساب المؤشرات احتياجاته من المعلومات والمصادر المختلفة التى يمكن أن تغطيهـا            

  .على المسوحات الميدانية لجمع المعلومات الباقية جزئياً مع الاعتماد

على نطـاق   ) خاصة تلك المختصة بالتفتيش   (مهم الاتفاق مع الأطراف الأخرى      من ال  -

عمل كل منها فى خلال الفترة المطلوب خلالها تحديث البيانات عن الصناعة وذلـك              

وذلك فى إطار تبادل للمعلومـات      (كخطوة أولى نحو تحديد حجم المسوحات الميدانية        

 ).يكون مجدياً لجميع الأطراف

امى الرصد الذاتى والإبلاغ، يعتمد النظـام اعتمـادا أكبـر علـى             مع عدم وجود نظ    -

المسوحات الميدانية مما يشكل محدداً لحجم عينات الدراسة لذا يتوقع أن تتزايـد دقـة               

       الاستقصاء مع وضع هذه النظم موضع التنفيذ
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