
مكافحة الاتجار بالبشر

التقرير السنوي

 09-2008

الإمارات العربية المتحدة
في



��

تمـهيـد

مقدمة

ولى: تطوير الت�شريعات والقوانين ذات ال�شلة بق�شايا الاتجار بالب�شر الركيزة الاأ

الركيزة الثانية: تمكين الجهات المعنية من تطبيق اإجراءات رادعة ووقائية

الركيزة الثالثة: تاأمين الحماية والدعم للمت�شررين من جرائم الاتجار بالب�شر

المحتويات
4

6

8

10

16

28خاتمة

23الركيزة الرابعة: الاتفاقيات الثنائية والتعاون الدولي



��

تمـهيـد

اإعترافاً منها بخطورة جريمة الاتجار بالب�ضر العالمية التي ت�ضتهدف ال�ضرائح ال�ضعيفة 

مارات العربية المتحدة جهودها ال�سنوية لمكافحة تلك  من المجتمعات، تُكثِّف حكومة الإ

الظاهرة �سواءٌ داخل الدولة اأو خارجها. تظهر هذه الجهود جليةً من خلال الخطوات 

ربعة  الوا�سعة وال�سريعة التي اتخذتها الدولة �سمن خطة العمل ال�ساملة ذات الركائز الأ

ربعة هي تطوير الت�سريعات، وتنفيذ  والتي تهدف مكافحة تلك الجريمة. هذه الركائز الأ

القانون، ودعم ال�سحايا، والتفاقيات الثنائية والتعاون الدولي. 

ولعل اأهم موؤ�سر يعك�س التزام الحكومة والنتائج التي اأنجزتها خلال العام الما�سي هو 

بـ 10  مقارنةً   2008 ق�سية خلال   20 �سُجّلت  فقد  بالب�سر؛  التجار  ق�سايا  زيادة عدد 

م�ستوى  واأ�سبحت  المحاكمات  عدد  زاد  ذاته،  الوقت  وفي  ال�سابق.  العام  خلال  ق�سايا 

العقوبات اأكثر �سدة. 

�سراف  اإدارة بوزارة الداخلية للاإ اإن�ساء  �سهد العام الما�سي تطوراتٍ ملحوظة؛ فقد تم 

ن�سان وتح�سين اأو�ساعها داخل الدولة، كما حدثت تغييرات عديدة كجزءٍ  على حقوق الإ

مارات. كذلك �سادقت  من جهود الم�ستمرة التي توؤدي اإلى بيئة عمل اأكثر ملائمة في الإ

�سخا�س، وبخا�سة  مم المتحدة الخا�س بمنع وقمع التجار بالأ الدولة على بروتوكول الأ

طفال.  الن�ساء والأ

و�سعياً منها لمواكبة الجهود الكبيرة في مجال مكافحة التجار بالب�سر، عملت الحكومة 

من  اأع�ساء  باإ�سافة  بالب�سر  التجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  اأع�ساء  عدد  زيادة  على 

والجل�سات  العمل  ور�س  من  العديد  عٌقدت  ذلك،  على  علاوةً  اإليها.  العامة  النيابة 

التدريبية الم�ستمرة على مدار العام للم�سوؤولين المعنيين بتنفيذ القوانين، وقد �سارك في 

هذه الور�س والجل�سات كلٌ من المنظمة الدولية للهجرة ومنظمة العمل الدولية. 

نتاجية الكبيرة نحو تنفيذ اإ�ستراتيجيتنا المعنية بمنع وقمع  ات�سم هذا العام بالفعالية والإ

تلك الجريمة الب�سعة ومحاكمة اأي �سخ�س يثبت تورطه فيها. وقد اأ�ساد مجل�س حقوق 

مارات في مكافحة التجار بالب�سر ح�سبما ورد في تقرير  ن�سان بالجهود التي بذلتها الإ الإ

الذي اأقره المجل�س خلال جل�سته العا�سرة المنعقدة في جنيف خلال �سهر مار�س للمراجعة 

مارات العربية المتحدة.  الدورية ال�ساملة لدول الإ

اإعلاميةً  يلي: حملةً  القادم فت�سمل ما  العام  التي يت�سمنها  الرئي�سية  اأما عن الخطط 

ليكون م�سدراً  الكترونياً  وموقعاً  بالب�سر؛  التجار  العامة حول جريمة  التوعية  بغر�س 

ر�سمياً للمعلومات وكذلك منتدىً للتفاعل بين الحكومة والجمهور؛ علاوةً على البرامج 

تلك  مكافحة  حملة  في  الم�ستركين  المعنيين  �سخا�س  الأ مهارات  لتعزيز  التدريبية 

الجريمة.

مارات العربية المتحدة وتعترف بوجود م�سكلة التجار بالب�سر، مثلها مثل العديد  تُقر الإ

خرى في العالم؛ وتلتزم الدولة بالتعاون مع موؤ�س�سات المجتمع الدولي. لقد   من الدول الأ

مارات العربية المتحدة تقدماً كبيراً خلال فترة زمنية وجيزة، ولكنها تدرك  حققت الإ

عمال التي يجب القيام بها، وهي على ا�ستعداد للم�سي  اأنه ما زال هناك الكثير من الأ

قدماً ب�سورةٍ بناءة ومنهجية. 

د. إنور محمد قرقـاش
رئيــس اللجنة الوطنية

لمكافحة الاتجار بالبشر 
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مقدمة

ب�سدور القانون التحادي رقم )51( ب�ساأن مكافحة التجار بالب�سر وبداية تنفيذه منذ 

مارات العربية المتحدة خطواتها المنهجية لمكافحة تلك الجريمة  نوفمبر 2006، بداأت الإ

الدولي،  المجتمع  اأمام  وم�سوؤولً  ملتزما  ع�سواً  وب�سفتها  ذلك  على  علاوةً  بالدولة. 

اأ�سبحت الدولة اأكثر م�ساركةً في الجهود الدولية الرامية لمكافحة التجار بالب�سر. 

هذا هو التقرير الثاني منذ نفاذ قانون مكافحة التجار بالب�سر، وهو يلخ�س و�سع الدولة 

فيما يتعلق بهذه الق�سية، والجهود المبذولة لمكافحتها، وكذلك العقبات والتحديات التي 

واجهتها الدولة خلال 2008 كذلك يُعتبر التقرير ال�سادر عن اللجنة الوطنية لمكافحة 

اأنه يُعد قناةً لدعم  التجار بالب�سر بمثابة مقيا�س لم�سيرة الدولة في هذا ال�سدد، كما 

الحوار وال�سفافية وتبادل المعرفة على الم�ستوى الدولي. 

مارات باأن اأكثر ال�سبل التي ت�ساعدها على قمع هذه الجريمة هي اأن تتك�سف  تُوؤمن الإ

لها العديد من الحقائق عن �سحايا التجار بالب�سر، والدول الم�سدرة لهم، وم�سارات 

ال�سدد،  هذا  وفي  جرائمهم.  ارتكاب  في  الب�سر  تُجار  يتبعها  التي  والطرق  عبورهم، 

�سي�ساعد هذا التقرير ال�سنوي اأي�ساً على دمج العمليات المختلفة التي تُ�سكل كل واحدة 

القوانين  تنفيذ  هيئات  مع  والتعاون  وتحليلها  البيانات  جمع  جهود  من  جزءاً  منها 

والمنظمات الدولية ومراكز اإيواء ال�سحايا. 

من  مواجهته  يتم  بالب�سر  التجار  وراء  يكمن  الذي  التجاري  الدافع  اأن  بالذكر  جديرٌ 

خلال القانون اأو �سيا�سة المعمول بها في الدولة؛ فالتجار بالب�سر تجارة عالمية مربحة 

مر الذي ي�سجع التجار على نقل ما يقرب من مليون  تُدرُّ مليارات الدولرات كل عام، الأ

�سخ�س �سنوياً عبر الحدود الدولية. هذه التجارة مرتبطة اأي�ساً بجرائم اأخرى منظمة 

بالب�سر  التجار  �سحايا  غالبية  موال.  الأ وغ�سيل  بالمخدرات،  والتجار  التهريب،  مثل 

ي�ستغلون في تجارة الجن�س والدعارة والباقي منهم يُزجُّ بهم في اأعمال ال�سخرة. 

موؤقتة  عمل  بعقود  ا�ستقدامهم  يتم  الذين  العمال  من  كبيراً  عدداً  مارات  الإ ت�ستقبل 

جهات  تقوم  قد  الحظ،  ول�سوء  الدولة.  تنمية  من  هاماً  عن�سراً  ي�سكلون  وهم  �سنوياً، 

بالب�سر.  للاتجار  يعر�سهم  قد  مما  العمالة  هذه  من  طائفة  على  بالحتيال  التوظيف 

وجود  عدم  على  يفيقون  مارات  الإ اإلى  ي�سلون  عندما  بالب�سر  التجار  �سحايا  غالبية 

اتفقوا  التي  من  اأقل  ظروف  اأو  بوظائف  العمل  على  ويُجبرون  به،  وُعدوا  الذي  العمل 

هم �سمن  ن هذا الحتيال يبداأ من وقت رحيلهم عن بلادهم، فاإن الهدف الأ عليها. ولأ

وكذلك  لل�سحايا  المُ�سدرة  الدول  مع  �سراكات  لعمل  ال�سعي  هو  مارات  الإ اإ�ستراتيجية 

دول عبورهم. 

ول من  ليات خلال العام الأ مارات في تنفيذ هذه الآ وقد اأ�ساد المجتمع الدولي بجدية الإ

دولة  اإن  التقرير. حيث  يو�سحه ذلك  بالب�سر كما  الموؤ�س�سية لجريمة التجار  المكافحة 

مارات العربية المتحدة ترحب بالنقد البناء من ال�سركاء الدوليين و المنظمات، كما  الإ

مارات ل تقبل  اأن الحكومة تخطو خطوات كبيرة للق�ساء على التجار بالب�سر، فدولة الإ

ن�سان في ظل ال�ستغلالية، الق�سرية و �سوء المعاملة.  اأن يعي�س الإ

وهيئات  والتحادية  المحلية  الحكومية  الجهات  تحر�س  وغيرها،  �سادة  الإ هذه  ورغم 

تنفيذ القانون على موا�سلة وزيادة جهودها لمكافحة تلك الجريمة. و�سعياً منها لموا�سلة 

الة مبنية على النتائج، ت�ستمر الحكومة في ا�ستخدام جميع  العمل �سمن اإ�ستراتيجية فعَّ

ركان لمكافحة جريمة التجار بالب�سر. ت�سمل  دوات المتاحة وفق خطة العمل رباعية الأ الأ

هذه الركائز: كما ورد في التقرير ال�سابق 

1-   تطوير الت�سريعات والقوانين ذات ال�سلة بق�سايا التجار بالب�سر. 

تمكين الجهات المعنية من تطبيق اإجراءات رادعة ووقائية.    -2

3-  تاأمين الحماية والدعم للمت�سررين من هذا النوع من الجرائم. 

4-  تو�سيع اآفاق التعاون الثنائي والدولي لمكافحة هذه الجرائم.
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ولى:  الركيزة الاأ

تطوير الت�شريعات والقوانين ذات ال�شلة بق�شايا الاتجار بالب�شر

يُمثل القانون التحادي رقم )51( 2006 ب�ساأن مكافحة التجار بالب�سر، وهو القانون 

طارَ القانوني لمكافحة ق�سايا التجار بالب�سر. تُو�سح المادة  ول من نوعه بالمنطقة، الإ الأ

ولى من القانون اأن التجار بالب�سر هو عبارة عن تجنيد اأ�سخا�س اأو نقلهم اأو ترحيلهم  الأ

اأو ا�ستقبالهم بوا�سطة التهديد والقوة اأو ا�ستخدام اأ�سكال القهر اأو الختطاف اأو الخداع 

اأو اإ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة اأو ا�ستغلال حالة ال�سعف، اأو تلقي مبالغ مالية لنيل موافقة 

�سخ�س اآخر لغر�س ال�ستغلال. وي�سمل ال�ستغلال جميع اأ�سكال ال�ستغلال الجن�سي اأو 

دعارة الغير اأو ال�سُخرة اأو الخدمة ق�سراً اأو الممار�سات ال�سبيهة بالرق اأو ال�ستعباد اأو 

ع�ساء.  نزع الأ

من  وغيره  “باليرمو”  بروتوكول  في  الوارد  التعريف  مع  تماماً  يت�سابه  التعريف  هذا 

القوانين الدولية. وي�سمل جميع اأ�سكال التجار بالب�سر - لي�س فقط العبودية العلنية - 

ع�ساء الب�سرية.  يفر�س  لكنه اأي�ساً ي�سمل ال�ستغلال الجن�سي، وعمالة الطفل، وتجارة الأ

هذا القانون المكون من 16 مادة عقوبات �سارمة �سد مجرمي التجار بالب�سر؛ تتراوح 

هذه العقوبات بين ال�سجن لمدة عام اأو ال�سجن مدى الحياة، وكذلك غرامات تتراوح بين 

100.000 درهم ومليون درهم اإماراتي )ما يعادل 27.500 األف دولر و 275.000 األف 

دولر(.

مارات قوانين جنائية اأخرى تحمي  �سافة الى قانون التجار بالب�سر توجد بدولة الإ بالإ

من جرائم الرق والدعارة الجبرية، ومنها المادة رقم )364( والمادة رقم )365( من 

مارات العربية المتحدة القانون رقم )39(  قانون العقوبات التحادي. كذلك اأ�سدرت الإ

ل�ضنة 2006 ب�ساأن التعاون الق�سائي الدولي، والذي يت�سمن مواد ب�ساأن ت�سليم المجرمين 

المتهمين اأو الم�ستبه فيهم اإلى ال�سلطات الق�سائية لمحاكمتهم اأو تنفيذ العقوبات ال�سادرة 

�سدهم. كما اأنه يُوفر الم�ساعدة الق�سائية المتبادلة في الق�سايا الجنائية، بما في ذلك 

قل  ق�سايا التجار بالب�سر )المواد 37-6(. وقد ظهر هذا التعاون في �سبع ق�سايا على الأ

خلال 2007.

اأ�سدر مجل�س الوزراء مر�سوماً بتاأ�سي�س اللجنة الوطنية لمكافحة التجار بالب�سر في دولة 

لتن�سيق جهود مكافحة التجار بالب�سر على  2007 وذلك  العام  اأبريل من  مارات في  الإ

مارات ال�سبع بالدولة. ت�سم اللجنة في ع�سويتها ممثلين عن كل  كافة الم�ستويات في الإ

من وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العمل ووزارة ال�سوؤون الجتماعية ووزارة 

حمر. وفي فبراير 2009 عزز مجل�س الوزراء  ال�سحة وجهاز اأمن الدولة وهيئة الهلال الأ

عمل هذه اللجنة ب�سم اأع�ساء من النيابة العامة التحادية ونيابة اأبوظبي ونيابة دبي 

مارات لحقوق  �سافة الى جمعية الإ وع�سو من وزارة الدولة ل�سوؤون المجل�س الوطني  بالإ

ن�سان. الإ

لقد حدد قانون )51( ل�سنة 2006 اخت�سا�سات اللجنة الوطنية لمكافحة التجار بالب�سر 

بما يلي:

يحقق  بالب�سر بما  بالتجار  المتعلقة  للم�سائل  المنظمة  الت�سريعات  درا�سة وتحديث   -1

الحماية المطلوبة لهم وفقاً للمقت�سيات الدولية.

2- اإعداد التقارير عن التدابير التي اتخذتها الدولة لمكافحة التجار بالب�سر بالتن�سيق 

جهزة المعنية بالدولة. مع الأ

3-  درا�سة التقارير بمو�سوع التجار بالب�سر واتخاذ اللازم ب�ساأنها.

4-  التن�سيق بين مختلف اأجهزة الدولة المعنية من وزارات ودوائر وموؤ�س�سات وهيئات فيما 

يتعلق بمكافحة التجار بالب�سر، ومتابعة ما يتم في هذا ال�ساأن.

5- ن�سر الوعي بالم�سائل المتعلقة بالتجار بالب�سر عن طريق اإقامة الموؤتمرات والندوات 

والن�سرات والتدريب وغيرها بما يحقق اأهداف اللجنة.

المتعلقة  الدولية  والمنتديات  الموؤتمرات  في  الدولة  في  المعنية  الجهات  مع  الم�ساركة   -6

بمكافحة التجار بالب�سر، ونقل وجهة نظر الدولة في هذه المحافل الدولية. 
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مارات  وفي اإطار اإ�ستراتيجيتها المحلية والدولية لمكافحة جريمة التجار بالب�سر، وقعت الإ

مم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في  العربية المتحدة على اتفاقية الأ

مم المتحدة الخا�س بمنع وقمع  )2005(، وكذلك �سادقت عام 2009 على بروتوكول الأ

طفال )المعروف با�سم بروتوكول “باليرمو”(،  �سخا�س، وبخا�سة الن�ساء والأ التجار بالأ

وهو واحد من البروتوكولين الملحقين باتفاقية الجريمة المنظمة عبر الوطنية. 

الركيزة الثانية:

تمكين الجهات المعنية من تطبيق اإجراءات رادعة ووقائية

قوانين  تنفيذ  ب�ساأن  الوعي  زيادة  على  بالب�سر  التجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  تعمل 

مكافحة التجار بالب�سر �سواء على الم�ستوى التحادي اأو المحلي. ت�سير التقارير الر�سمية 

مواد القانون  بموجب  بالب�سر  بالتجار  متعلقة   2008 لعام  ق�سية    20 ت�سجيل  تم  اأنه 

التحادي رقم )51( كانت 12 ق�سية منها في دبي، و 3 في كل من اأبو ظبي وال�سارقة ، 

وق�سية واحدة في كلٍ من عجمان وراأ�س الخيمة. يمثل هذا التطور زيادةً بمعدل 100% 

من الق�سايا الم�سجلة مقارنةً بالعام 2007 بما ي�سير اإلى اأن عملية مكافحة هذه الجريمة 

تزداد ب�سورة مطردة. 

جديرٌ بالذكر اأن ق�سايا التجار بالب�سر لم تعد قا�سرة على اإمارة واحدة، وهذا يعني اأن 

مارات في ن�سر المعلومات بين الم�سوؤولين وزيادة الوعي قد بداأت توؤتي ثمارها،  جهود الإ

بل من الموؤكد اأن هذا الجهد �سيكون له اأثرٌ كبير عند تفعيل خطة الدولة باطلاق حمله 

اإعلامية حول مكافحة التجار بالب�سر خلال هذا العام. كما تم تد�سين موقع الكتروني 

ر�سمي بعنوان www.nccht.gov.ae عن مكافحة التجار بالب�سر ليكون بمثابة م�سدر 

الة لزيادة الوعي  ر�سمي للمعلومات. من المتوقع اأن يكون هذا الموقع اللكتروني قناةًَ فعَّ

العام، واأداة للتوا�سل بين الجمهور واللجنة.

قل، مقارنةً بخم�س  دانة في �ست ق�سايا على الأ �سارة اإلى اأنه تم الحكم بالإ كما تجدر الإ

ق�سايا خلال العام ال�سابق. 

اأي�ساً كان هناك تغيٌر كبير في م�ستوى العقوبة؛ ففي الوقت الذي حٌكِم فيه على المدانين 

بفترات عقوبة تراوحت بين ثلاثة اإلى ع�سر �سنوات لرتكاب هذه الجريمة اأو الم�ساعدة 

فيها اأو التحري�س عليها خلال العام 2007-2008، حٌكم في ق�سيتين بالموؤبد خلال العام 

راأ�س الخيمة، وحكم على اآخرين بمدد  خرى في  والأ ال�سارقة  2008-2009، واحدة في 

عقوبة مختلفة.

مارة المتهمينالإ ال�ضحايا الق�ضايا

العدد

اأبو ظبي

دبي

ال�ضارقة

عجمان

راأ�س الخيمة

اأم القوين

الفجيرة

جمالي الإ

�

1�

�

1

1

-

-

20

�

1�

�

�

�

-

-

32

�

�0

11

�

�

-

-

43
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العربية  مارات  الإ تُكثِّف  دانة،  والإ والتقا�سي  الت�سجيل  من  المتطورة  النتائج  هذه  مع 

بين هذه  ومن  بالب�سرفيها.  التجار  مكافحة  كفاءة  زيادة  بهدف  المتحدة من جهودها 

الجهود ما يلي:

لإحدى خلايا الجريمة المنظمة الدولية للاتجار  اأبو ظبي محاولة  �سرطة  اأجه�ست   n

مارات العربية المتحدة؛ فقد حاولت تلك  باأ�سخا�س ونقلهم من اأوروبا عبر موانئ الإ

الع�سابة التي يديرها مجرمون محترفون عبر القارات ال�ستفادة من بع�س الثغرات 

منية واإجراءات نقل الم�سافرين التي ت�ستخدمها بع�س خطوط الطيران  نظمة الأ في الأ

الدولية ونقل مواطنين اأ�سيويين اإلى دول اأوروبية. 

تُبذل لمنع تكرار ا�ستغلال الم�سرح لهم   بمغادرة  التي  ال�ساملة  كجزءٍ   من   الجهود   n

مارات بدون وثائق �سفر �سحيحة، اتُخذت و�سائل مراقبة اأكثر �سرامة من خلال  الإ

�سخا�س  ا�ستخدام م�سح حدقة العين الذي بداأ تنفيذه في العام 2003؛ حيث يخ�سع الأ

مارات دون اأوراق عمل اأو اإقامة �سحيحة – والذي يكون العديد  الذين يغادرون الإ

الدولة  دخول  من  موؤقت  اأو  دائم  حظر  ب�ساأنهم  و�سدر  للاحتيال،  �سحايا  منهم 

320000 �سخ�س  عين  حدقة  م�سح  تم  فقد  الداخلية  لوزارة  لح�سائية  – وطبقاً 
يحاولون العودة لدخول الدولة وذلك خلال فترة الخم�س �سنوات الما�سية.

n تم تطبيق نظام تاأ�سيرات جديد يهدف اإلى منع عمليات جلب العمالة غير ال�سرعية في 

يوليو؛ بموجب هذا النظام، اعتمدت 16 فئة مختلفة للتاأ�سيرات وال�سمان ال�سحي 

اأ�سعار ت�سريحات  التاأ�سيرات وقد تمت زيادة  اأنواع  اإجبارية على جميع  واأ�سبحت 

اأقل  جعلها  مما  المدى  وق�سيرة  طويلة  الزيارة  تاأ�سيرات  لت�سمل  وتنوعت  الدخول 

عر�سه لحظر ال�ستغلال.

وكجزءٍ من حملة التوعية ال�ساملة التي تهدف اإلى توعية الجمهور ب�ساأن تنفيذ القانون 

لمكافحة  الوطنية  اللجنة  تعقد  منها،  للحد  طرق  عن  والبحث  الجريمة  تلك  لمكافحة 

التجار بالب�سر العديد من ور�س العمل وجل�سات التدريب بالتعاون مع دوائر ووزارات 

تنفيذ القانون المختلفة. ت�سهد ور�س العمل هذه ح�سور الدوائر المعنية الخا�سة بالجن�سية 

قامة وال�سركة والنيابة العامة. والإ

لمناق�سة  م�سوؤولً   80 ح�سرها  ذهني  ع�سف  دورة  انعقاد  في  الجهود  هذه  اأحد  ويتمثل 

ال�ستراتيجية الوطنية لمكافحة التجار بالب�سر. وقد ركزت الندوة التي ح�سرها كبار 

الق�سائية في كل من الحكومتين التحادية  والدوائر  القانون  تنفيذ  دوائر  الممثلين عن 

ال�سرطة  �سباط  لت�سليح  التدريبية  الدورات  عقد  من  مزيد  اإلى  الحاجة  على  والمحلية 

فراد المعنيين بتنفيذ القانون للتعرف على ق�سايا التجار بالب�سر المحتملة  وغيرهم من الأ

ب�سورة اأف�سل ومراقبة ال�سركات التي تجلب العمالة لمنع اإ�ساءة ا�ستخدامها. 

العمالة  مكاتب جلب  على  ال�سيطرة  “اإحكام  على  الندوة  تلك  اأثناء  الم�سوؤولين  تم حث 

ل�سمان عدم ا�ستغلال العمالة الجديدة”، وكذلك على �سرورة متابعة التحقيق والملاحقة 

اإلى  تعليمات  المنزلية. كما وجهت  العمالة  بالب�سر في  الق�سائية لجميع حالت التجار 

الم�سوؤولين للتركيز على القيام بمزيد من الملاحقات الق�سائية والعمل على اإن�ساء نظام 

توثيق مركزي لعمليات التجار بالب�سر لمعرفة مدى انت�سار الم�سكلة ب�سورةٍ اأف�سل.

بالب�سر، عقدت جميع  التجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  توجيهات  وبناءً على  بعد ذلك 

برامج  والهجرة،  العامة  والنيابة  ال�سرطة  فيها  بما  بالدولة،  القانون  تنفيذ  دوائر 

وور�س تدريبية �سنوية خا�سة لتعزيز المهارات المطلوبة بهدف اإحكام القب�سة على هذه 

الجريمة.



1�1�

�شلاحات في مجال العمل الاإ

مارات على اأنه اإذا كان لها اأن تكثف من حملة مكافحة التجار بالب�سر، فاإن  تدرك الإ

القانونية  طر  الأ ت�سكيل  خلال  من  فعالة  ب�سورة  العمل  حركة  دارة  لإ �سرورة  هناك 

دارية وعمليات بناء القدرة الم�ستمرة.  وال�سيا�سية الملائمة واإن�ساء الهياكل الإ

هداف وجود �سيا�سات منف�سلة لدى  في الما�سي، كان يعوق التقدم نحو تحقيق هذه الأ

مارات  دول المن�ساأ ودول المق�سد، علاوة على اأولويات العمل المختلفة. ومع ذلك، تُعلق الإ

ن�ساء  لإ وال�سعي  من�ساأ،  دولة  كل  مع  الحوار  على تح�سين  كبيرة  اأهمية  المتحدة  العربية 

طراف لتوحيد هذه ال�سيا�سات.  م�ساورات حدودية على م�ستويات متعددة الأ

مارات على اإدارة وتنظيم بيئة عمل تت�سق مع القوانين الدولية واأف�سل  كذلك تحر�س الإ

للعمال  الخدمات  ومتكامل  الملائم  ال�سكن  توفير  يُ�سكل  حيث  الدولية؛  العمل  معايير 

مارات اأمراً حا�سماً وعلامةً فارقة ل يمكن الت�سحية بهما في ظل المنهجية ال�ساملة  بالإ

الكاملة  الحقوق  ت�سمن  التي  الحالية  القوانين  وتنفيذ  العمال  حقوق  لتحقيق  للدولة 

لهم. 

وت�ضمل اإجراءات دعم العمال ما يلي: 

دبي لم�ساعدة العمال  في  اإن�ساوؤه  تم  الذي  العمال  �سكاوى  متابعة  لجنة  مركز  �سهد   n  

على ت�سنيف ال�سكاوى، دون الذهاب اإلى محكمة، 390 حالة تمت معالجتها خلال 

العام الما�سي. يتواجد هذا المركز جنباً اإلى جنب مع محاكم العمل الخا�سة التي تم 

اإن�ساوؤها في دبي خلال نوفمبر 2006 مع نيابة عمالية خا�سة بها لمعالجة النزاعات 

العمالية.

ن�سان في �سركات  n  وكجزءٍ من التزامها في تح�سين جودة حياة العمال واحترام حقوق الإ

القطاع الخا�س، اأدت حملة �سرطة دبي التي ا�ستمرت لمدة 18 �سهراً انتهت في نوفمبر 

2008 اإلى تح�سيل 52 مليون درهم )ما يعادل 14.2 مليون دولر اأمريكي( كاأجور 

عمال غير مدفوعة في ال�سركات المختلفة. 

ولى من نوعها حُكم بال�سجن على مدير �سركة  اأكتوبر وفي �سابقة هي الأ خلال �سهر    n

اأمريكي(  1.75 مليون دولر  6.45 مليون درهم )ما يعادل  في دبي وغرامة بقيمة 

لتوظيفه 94 عاملًا كانوا على كفالة �سركات اأخرى بطرقٍ غير قانونية.

n   في �سبتمبر، تم تاأ�سي�س هيئة تنمية المجتمع في دبي؛ حيث اأ�سبحت هذه الهيئة هي الم�سوؤولة 

ن�سان التي كانت من قبل تخت�س بها اإدارة حقوق  عن معالجة ق�سايا انتهاك حقوق الإ

�سري، وبرامج الخدمة الجتماعية،  مان الأ ن�سان. اأي�ساً �سيوؤدي كلٌ من ق�سم الأ الإ

المجتمع  تنمية  المخدرات وظائفها تحت مظلة هيئة  وتاأهيل مدمني  تدريب  ومركز 

والهوية  المجتمعية  التنمية  لتعزيز  خ�سي�ساً  مفو�سة  الهيئة  هذه  اأن  كما  دبي.  في 

الوطنية، وكذلك تعزيز دور المواطنين في المجتمع. 

جنبية، تكون مهمة  اأن�ساأت وزارة العمل مكتب لحماية م�سالح العمالة الأ اأكتوبر،  في    n

هذا المكتب مراقبة ال�سكاوى الواردة من العمال ب�ساأن عدم الح�سول على اأجورهم، 

علاوةً على تنظيم النزاعات العمالية التي تن�ساأ ب�ساأن الرواتب.

جور اأفراد الحرا�سة الخا�سة الذين يعملون  دنى لأ n   في يناير، تم تطبيق نظام الحد الأ

جور الجديد جزءاً من المر�سوم الذي حدد  اأنحاء الدولة. وكان هيكل الأ في جميع 

اللوائح والقوانين التي تنظم مجال عمل الحرا�سة الخا�سة في الدولة. 
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الركيزة الثالثة: تاأمين الحماية والدعم ل�شحايا الاتجار بالب�شر

هامة  مبادرات  بالب�سر  التجار  لمكافحة  الدولة  ل�ستراتيجية  ال�ساملة  المنهجية  ت�سمل 

نطاق  تو�سيع  وكذلك  القوانين،  تنفيذ  م�سوؤولي  قبل  من  ال�سحايا  معاملة  كيفية  تحدد 

الم�ساعدة وبرامج الرعاية المتاحة لهم، وقد �سممت هذه البرامج لتكون حازمة وعادلة. 

اأن  يجب  ا�ستغلالهم جن�سياً  يتم  الذين  �سخا�س  الأ باأن  را�سخاً  اإيماناً  وتوؤمن الحكومة 

التاأهيل.  واإعادة  �سلاح  يُعاملوا ك�سحايا، وتتم حمايتهم ودعمهم من خلال برامج الإ

جبار على العمالة  وفي الوقت ذاته، من يتورط في دفع �سخ�س اإلى ممار�سة الدعارة اأو الإ

ماراتي.  �ستتم معاقبته بموجب القانون الإ

التجار  ل�سحايا  والحماية  الم�ساعدة  لتوفير  جيداً  متابعة  �سجلَ  الحكومة  وتمتلك 

�سلاح لهوؤلء ال�سحايا. وتتعاون  بالب�سر؛ حيث توفر الملاجئ بالدولة و�سائل الحماية والإ

عند  الحكومية  غير  والمنظمات  جنبية  الأ الحكومات  مع  الملاجئ  خلال  من  الحكومة  

وقوع هذه الق�سايا. ويتم توفير الحماية لهوؤلء ال�سحايا اأثناء عملية اإنهاء اأوراقهم، ثم 

يتم ترحيلهم على نفقة الحكومة �سمن “برنامج م�ساعدة �سحايا الجرائم.” 

اأ�سدرت وزارة الداخلية تقريراً في دي�سمبر تو�سي فيه ب�سرورة تعوي�س �سحايا التجار 

تتم م�سادرتها من  التي  والممتلكات  موال  الأ اإن�ساوؤه من  بالب�سر من خلال �سندوق تم 

بين. يطالب هذا التقرير ال�سادر با�سم “مراجعة القانون الوطني لمكافحة التجار  المهُرِّ

ا�ستغلها  التي  ال�سحايا  وم�ساعدة  المجرمين  لمعاقبة  الم�سادرة  نطاق  بالب�ضر” بتو�سيع 

هوؤلء المجرمون. 

طفال موؤ�ش�شة دبي الخيرية لرعاية الن�شاء والاأ

في  ن�سطة  واجتماعية  خيرية  هيئات  هناك  الحكومية،  المبادرات  هذه  اإلى  �سافة  وبالإ

لرعاية  الخيرية  دبي  موؤ�س�سة  هي  الهيئات  هذه  اأ�سهر  لعل  المتحدة؛  العربية  مارات  الإ

طفال التي تاأ�س�ست في العام 2007 لتوفير الدعم والرعاية النف�سية لجميع  الن�ساء والأ

والعنف  بالب�سر،  للاتجار  ك�سحايا  ي�سقطن  اللاتي  والوافدات،  المواطنات  الن�ساء، 

عمال وغيرها من الم�ساكل الجتماعية.  �سري، واإ�ساءة اأ�سحاب الأ همال الأ المنزلي، والإ

ولى نحو الدعم الموؤ�س�سي لل�سحايا في اإطار المعايير  ويعتبر توفير الحماية هي الخطوة الأ

اإدارة  اأف�سل معايير  اإدارة م�ستقل لتقديم  الدولية. تُدار هذه الموؤ�س�سة من قبل مجل�س 

يواء. وتلعب الموؤ�س�سة دوراً حيوياً في تح�سين الخدمات الجتماعية  ومراقبة عمليات الإ

ثار النف�سية والج�سدية الناتجة  للتغلب على الآ اإيواء  اأماكن  لل�سحايا عن طريق توفير 

همال. ومرتبطة بمراكز اإيواء دولية لت�سهيل تاأمين دخول ال�سحايا  عن العنف والقمع والإ

لذويهم بال�سكل الذي ي�سمن �سلامتهم.

كما تمتلك الموؤ�س�سة مدر�سةً داخليةً ت�ستوعب عدداً من الطلاب ي�سل اإلى 300 طالباً؛ 

طفال اللعب بها؛ وملاعب داخلية؛  ومزودة بم�ساحات خ�سراء تحيط بالمجمع ي�ستطيع الأ

ال�سلة والكرة  القدم وكرة  جهزة؛ وكذلك مرافق لكرة  باأف�سل الأ األعاب مزودة  و�سالة 

الطائرة للبالغين؛ ومطعماً داخلياً. 

يواء في الموؤ�س�سة في الفترة من �سبتمبر  تُ�سلط التفا�سيل التالية ال�سوء على اأن�سطة الإ

2007 – وقت بدء هذه العمليات – حتى دي�سمبر 2008:

n بلغ عدد �سحايا التجار بالب�سر الذين تعاملت معهم الموؤ�س�سة 43 �سحية، بما يمثل 28 

في المائة من اإجمالي ال�سحايا الذين تلقوا الم�ساعدة. 

نهاية  حتى  الموؤ�س�سة  رعاية  تحت  �سحية  خم�سة �سحايا فقط من اأ�سل 43  ا�ستمر   n

.2008

ن�سان  n  تمت اإحالة معظم ال�سحايا اإلى الموؤ�س�سة من قبل �سرطة دبي، واإدارات حقوق الإ

المختلفة. وحالتان فقط ذهبوا باأنف�سهم اإليها. 

تنوعت مدة اإقامة �سحايا التجار بالب�سر بين يوم وخم�سة اأ�سهر، وهو ما يترجم اإلى   n

معدل 48 يوماً. 
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طفال الاأ

الن�شاء

n ح�شب اإجمالي 43 �شحية تم اإيوائهم من الاتجار بالب�شر

طفال في موؤ�ش�شة دبي الخيرية  ال�شكل )1( �شحايا الاتجار بالب�شر من الن�شاء والاأ

لرعاية الن�شاء 2008

74.0 %

26.0 %

�شاءة التي عانى منها �شحايا الاتجار بالب�شر ال�شكل )2( اأنواع الاإ

�شاءة الجن�شية الاإ العاطفية / ال�شفهية الج�شدية همال / الحرمان الاإ

حالة موقع الاإ

إدارة التحقيق الجنائي �ضرطة دبي/ ا

ن�ضان إدارات حقوق الإ ا

ذهاب ال�ضحايا باأنف�ضهم

النيابة العامة في دبي

خرى مارات الأ ال�ضرطة/ الإ

يواء غير المرخ�ص الموجود من قبل مركز الإ

جمالي الإ

عدد ال�شحايا

��

�

�

1

1

1

��

الن�شبة

��.1%

�.�%

�.�%

�.�%

�.�%

�.�%

100%

الرقم
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عام الدخول

تجار بالب�شر في موؤ�ش�شة دبي الخيرية لرعاية الن�شاء  ال�شكل )3( �شحايا الاإ

والطفل ح�شب عام الدخول

مواقع اإحالة �شحايا الاتجار بالب�شر في مركز اإيواء دبي حتى نهاية 2008

الن�شب
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اأطفال الهجن “الركبية”

طفال ل�ستخدامهم في ريا�سة �سباق الهجن  مارات لمكافحة ممار�سات جلب الأ اتخذتها الإ

طفال. لكن فور اإدراك  المتوارثة. ول�سوء الحظ، اأ�سبحت تلك الريا�سة مرتبطة با�ستغلال الأ

مر اأ�سرعت اإلى تنظيم هذه الريا�سة وطلبت خبراء فنيين  مارات خطورة هذا الأ حكومة الإ

طفال واإعادة تاأهيلهم.  من اليوني�سيف للم�ساعدة في حماية هوؤلء ال�سحايا من الأ

مارات العربية المتحدة تعتبر هذه الق�سية قد اأغلقت، اإل اأن وزارات ال�سوؤون  ورغم اأن الإ

واليوني�سيف،  الركبية  طفال  لأ الخا�سة  اللجنة  مع  بالتن�سيق  والداخلية،  الجتماعية 

جراءات التي تتخذ في هذا ال�سدد.  م�ستمرة في متابعة الإ

واليوني�سيف  مارات  الإ كلٌ من  اأثمرت جهود   ،2005 بداأت في مايو  التي  الفترة  وخلال 

في اإجراء مراجعة �ساركت فيها بع�س الدول ل�ستعرا�س التقدم في هذا ال�ساأن. اأجريت 

طفال الذين كانوا  تلك المراجعة في �سبتمبر 2006 وك�سفت عن اأنه قد تم اإعادة جميع الأ

�سلية في  يُ�ستخدمون في �سباقات الهجن وعددهم 1،077 طفلًا بنجاح اإلى اأوطانهم الأ

الطفل وممثلين حكوميين  المراجعة خبراء حماية  هذه  �سارك في  وقد  واأفريقيا.  اآ�سيا 

من  وم�سوؤولين  وال�سودان،  وباك�ستان،  وموريتانيا،  وبنغلادي�س،  مارات،  الإ من  كلٍ  من 

بدعم  يتعلق  فيما  الحالية  والفجوات  النتائج  من  كلٍ  بتقييم  قاموا  وقد  اليوني�سيف. 

طفال الذين �ساركوا في �سباقات الهجن واإعادة دمجهم في المجتمع.  الأ

عادة الدمج، اتفقت  جراءات ال�ساملة لإ n    في الوقت الذي ت�ستمر فيه الجهود لتعزيز الإ

مارات العربية المتحدة مع منظمة اليوني�سيف في اأبريل 2007 على اإن�ساء مرحلة  الإ

مارات  ثانية من هذا البرنامج ت�ستمر حتى مايو 2009. وكاإجراء متابعة، التزمت الإ

ي�ساعد  �سوف  اأمريكي(  دولر  مليون  يعادل 8  اإماراتي )ما  مليون درهم   29 بمبلغ 

في الم�ساهمات التي تجري بالدولة نحو مكافحة التجار بالب�سر للتركيز على اإن�ساء 

طفال الذين �ساركوا من قبل في �سباقات الهجن من محاولت  اآليات مراقبة تمنع الأ

اإعادة الدخول الخطيرة اأو الم�ساركة في عمل ا�ستغلالي.

طفال، اأبو ظبي )اإيواء( مركز اإيواء الن�شاء والاأ

طفال في اأبو  ماراتية، افتُتح مركز اإيواء الن�ساء والأ حمر الإ تحت مظلة هيئة الهلال الأ

لعدد ل�سحايا من ق�سايا التجار  يوفر م�ساعدة  المركز  2008. هذا  “اإيواء” في  ظبي 

ومرافق  للقراءة  “اإيواء” قاعة  مركز  يمتلك  ال�ساملة،  من�ساآتها  من  وكجزءٍ  بالب�سر. 

الداخليين  للموظفين الجتماعيين  للحِرَف، وكذلك قاعة اجتماعات، وم�ساحة مكتبية 

البدنية  للريا�سة  ومركز  وغرف  اأجهزة  من  المتطلبات  بكافة  مهياأة  �سحية  وعيادة 

وم�سبح....الخ. 

الجميع الى  ويخ�سع  تاأ�سي�سه  منذ  المركز  معها  تعامل   )15( لل�سحايا  الكلي  المجموع 

اإعادة التاأهيل بالمركز وتقديم كافة اأوجه الرعاية والدعم النف�سي والطبي.

يواء في الدولة، كما تدر�س اللجنة الوطنية  ن�ساء مزيد من مراكز الإ كما يتم التخطيط لإ

لمكافحة التجار بالب�سر اآلية القوانين واللوائح الداخلية التي ت�سهل علمية منح التراخي�س 

يواء. لمزيدٍ من مراكز الإ

الدعم  مركز  فهي  مماثلة  اجتماعية  خدمات  تقدم  التي  خرى  الأ المنظمات  عن  اأما 

في  ن�سان  الإ حقوق  رعاية  واإدارة  ظبي،  اأبو  ل�سرطة  العامة  للقيادة  التابع  الجتماعي 

�سرطة دبي، وتتزايد موارد هذه الموؤ�س�سات ب�سورة م�ستمرة.
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n  تمثلت اآخر الجهود في بدء وفد رفيع الم�ستوى من وزارة الداخلية في تقييم تقدم عمليات 

طفال الم�ساركين من قبل في �سباقات الهجن؛ ففي مايو الما�سي، �سافر  اإعادة تاأهيل الأ

الفريق المكون من �سبعة اأفراد اإلى باك�ستان وبنغلادي�س وال�سودان وموريتانيا لمقابلة 

م�سوؤولين حكوميين، وكذلك بع�س اأطفال الهجن واأ�سرهم.

n    في اأكتوبر ح�سل مجموعة اأطفال من بنغلادي�س - كانوا قد �ساركوا من قبل في �سباقات 

مارات وتمت اإعادتهم اإلى اأوطانهم منذ اأكثر من ثلاث �سنوات – على  الهجن بالإ

تعوي�س مادي بقيمة 50.000 دولر اأمريكي.

عادة تاأهيل اأطفال الركبية، اأغلقت كلٌ من  لإ الخا�سة  ماراتية  الإ اللجنة  بح�سب    n

مارات وموريتانيا ر�سمياً في فبراير من هذا العام ملفات ما يقارب من 560 طفل  الإ

�سلية.  �ساركوا في �سباقات الهجن في الما�سي وتم تاأهيلهم واإعادتهم اإلى اأوطانهم الأ

مارات العربية المتحدة قد اأقامت 26 م�سروعاً اجتماعياً  n    تت�سير تقارير حديثة باأن الإ

عادة تاأهيل ودمج اأطفال الركبية الم�ساركين من قبل في �سباقات الهجن  واقت�سادياً لإ

�سلية. في مجتمعاتهم الأ

الركيزة الرابعة: الاتفاقيات الثنائية والتعاون الدولي

للعمالة  رة  المُ�سدِّ �سلية  الأ الدول  اإلى  مارات  الإ في  بالب�سر  التجار  عملية  جذور  ترجع 

الوافدة. واعترافاً منها بالحاجة اإلى تن�سيق جهود مكافحة التجار بالب�سر مع الدول 

مارات اتفاقيات مع دول عديدة م�سدرة للعمالة ت�سمل الهند  عت الإ الم�سدرة للعمالة، وقَّ

وباك�ستان ونيبال و�سيريلانكا وبنغلادي�س وال�سين وتايلاند والفلبين – خلال ال�سنوات 

القليلة الما�سية لتنظيم تدفق العمالة اإليها. و�سعياً لمنع وكالت التوظيف الخا�سة غير 

اإجراءات عقود  اإنهاء جميع  �ستتم  بهم،  والتجار  العمال  الحتيال على  خلاقية من  الأ

العمل من قبل وزارات اأو مكاتب العمل في الدول الم�سدرة للعمالة. 

برنامج  القوانين  بتنفيذ  المعنيين  الم�سوؤولين  من  �سخ�ساً   15 من  يقرب  ما  �سارك   n

تدريبي لمكافحة جريمة التجار بالب�سرفي مراكز التريب الدولية في جمهورية رو�سيا 

البي�ساء في يوليو 2008

مارات، انخف�س معدل حوادث  n  طبقاً لتقرير دي�سمبر ال�سادر عن �سفارة بنغلادي�س في الإ

مارات، تقوم داكا بمراقبة نظام  التجار بالب�سر ب�سورة كبيرة. وتعاوناً مع حكومة الإ

حالت  عن  �سهرية  تقارير  لتقديم  توظيف  وكالت  مطالبة  تمت  حيث  التوظيف؛ 

مبلغ  اإيداع  التوظيف  وكالت  من  طُلب  كذلك  بها.  يقومون  التي  الن�سائية  العمالة 

مالي كبير اأثناء الت�سجيل لدى حكومة بنغلادي�س، على اأن تتم م�سادرة هذا المبلغ 

عند ممار�سة اأن�سطة احتيالية.

اإندوني�سيا في اأبو ظبي خلال �سهر مار�س  �سفارة  اأ�سدرت  بعد جهد م�سترك،  اأي�ساً    n

ندوني�سيات قد انخف�س  تقريراً اأ�سارت فيه اإلى اأن عدد حالت ا�ستغلال الخادمات الإ

بمعدل %36 في اإمارة اأبو ظبي خلال العام 2008 مقارنةً بالعام ال�سابق.

جراء  اآخر على الجهود الم�ستركة مع الهند، تم تعيين م�سوؤولين من ولية كيرال لإ مثالٌُ    n

بالب�سر  اتجار  ق�سايا  في  المتورطين  الوكلاء  وتتبع  المحلي  الم�ستوى  على  تحقيقات 

خرى  الأ الوليات  في  مماثلين  محققين  تعيين  الهندية  الحكومة  تدر�س  مارات.  بالإ
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اأي�ساً. كذلك تركز الهند على التدريب قبل المغادرة للن�ساء والرجال الذين ي�سافرون 

كان   2008 يوليو  وبحلول  بناء؛  عمال  اأو  البيوت  في  كخادمات  الخليج  منطقة  اإلى 

15.000 عاملًا قد تلقوا تدريباً قبل مغادرتهم البلاد، وتهدف نيودلهي اإلى تدريب 

150.000 اآخرين خلال ال�سنوات الخم�س التالية.

n بداأت وزارة العمل، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، عملية ان�ساء “برنامج العمل 

يغطي  الفني  للتعاون  بروتوكول  عبارة عن  البرنامج  الدولة.” وهذا  داخل  الملائم 

الجتماعي،  والحوار  الجتماعية،  والحماية  العمالة،  هي  اأ�سا�سية  مجالت  اأربعة 

اأولويات الدولة فيما يتعلق بكل مجال من  وحقوق العمل. تحدد المرحلة التمهيدية 

اإ�سراك  في  الدولية  العمل  بمنظمة  الفني  الفريق  و�ساهم  ربعة.  الأ المجالت  هذه 

ولويات  الأ �سياغة  في  المهنية  والموؤ�س�سات  عمال  الأ واأ�سحاب  الحكوميين  الم�سوؤولين 

هداف واإنجازات البرنامج.  والأ

الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  مع  بالت�ساور   - المتحدة  العربية  مارات  الإ اقترحت   n

خرى - قيام كل من حكومتي الهند والفلبين بم�سروعٍ تجريبي لم�سح وتوثيق اأف�سل  الأ

على  الثلاثة  اتفقت الحكومات  الموؤقتة.  التعاقدي  العمل  دورة  اإدارة  الممار�سات في 

التعاون لتطوير م�سروع تجريبي مع وجود خبير من منظمة العمل العربية، ومنظمة 

الم�سروع في  لهذا  ال�سامل  الهدف  يتمثل  للهجرة.  الدولية  والمنظمة  الدولية،  العمل 

والعمل  الحياة  جودة  لتح�سين  تهدف  التي  العملية  جراءات  الإ من  �سل�سلة  اختبار 

ال. ويهدف الم�سروع اإلى تح�سين جودة التوظيف وجلب العمالة وغيرها  بالن�سبة للعُمَّ

من العمليات التي ت�سبق اللتحاق بالعمل، وكذلك توفير ظروف عمل وظروف معي�سية 

ملائمة للعمال خلال فترة عمالتهم الموؤقتة واإقامتهم لدى الدولة الم�سيفة. هناك 

�سيئان هامان جديدان يكملان ال�سورة: اإعداد العمال اأ�سحاب عقود العمل الموؤقتة 

�سلية وت�سهيل عودتهم النهائية واإعادة دمجهم في مجتمعاتهم  للعودة اإلى بلادهم الأ

�سلية. كل هذا �سيتم بروح ال�سراكة والم�سوؤولية الم�ستركة. �سي�ستفيد هذا البرنامج  الأ

ر�سادات �سيا�سية جديدة واإجراءات تنفيذية  مارات العربية المتحدة لإ من تقديم الإ

اإلى  والو�سول  ملائمة،  معي�سية  وظروف  عمل  بيئة  وتوفير  جور،  الأ حماية  ت�سمن 

مارات  �سا�سية. كما تاأمل الإ ن�سان الأ و�سائل التعوي�س القانوني، ومنا�سرة حقوق الإ

قليمي ال�سامل  طار الإ العربية المتحدة اأن ت�ستخل�س من هذه المحاولة مادة م�سودة الإ

�سيوية، دول المن�ساأ والمق�سد، التي تقدم الدرو�س الم�ستفادة من  للتعاون بين الدول الأ

كانت  الكاملة.  الموؤقتة  العمل  عقود  لدورة  الفعالة  دارة  الإ الممار�سات خلال  اأف�سل 

اأبو  لحوار  الرئي�سية  التو�سية  هي  قليمي  الإ للتعاون  الم�ستقبلي  طار  الإ هذا  �سياغة 

ظبي في بداية عام 2008.

n وفي اإطار جهودها للح�سول على خبرات المنظمات الدولية في مجال مكافحة التجار 

بالب�سر والمجتمع الدولي: 

بالب�سر نظمته  اإقليمي حول التجار  المتحدة في موؤتمر  العربية  مارات  الإ �ساركت   w

المنظمة الدولية للهجرة خلال اأكتوبر في كابول لهيئات تنفيذ القوانين، و�ساركت 

خبراتها في مكافحة الوفود الدولية. 

w انعقدت ور�سة عمل وبرنامج تدريب على مدار يومين في فبراير بالتعاون مع منظمة 

العمل الدولية، والتي ا�ستهدفت تح�سين القاعدة المعرفية لم�سوؤولي تنفيذ القانون 

ماراتي التي تتعامل مع ق�سايا التجار بالب�سر.  الإ

مارات في موؤتمر لمدة يومين تحت عنوان “الاتجار بالب�ضر  في مار�س �سارك وفد الإ  w

في مفترق طرق – �سراكة القطاع العام والخا�سة لمكافحة التجار بالب�سر” في 

البحرين.

مارات العربية المتحدة على تاأييد دولي من خلال ن�سر  n ففي فبراير ح�سلت جهود الإ

مم المتحدة المعني  التجار بالب�سر” ال�سادر عن مكتب الأ ب�ساأن  العالمي  “التقرير 
بالمخدرات والجريمة. تم تمويل هذا التقرير من خلال منحة بقيمة 55 مليون درهم 

اأبو ظبي ونائب  ال�سمو ولي عهد  15 مليون دولر( من �ساحب  اإماراتي )ما يعادل 
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ماراتية ال�سيخ محمد بن زايد اآل نهيان خ�س�ست  على للقوات الم�سلحة الإ القائد الأ

مم المتحدة. التقرير العالمي  للمبادرة العالمية لمكافحة التجار بالب�سر التي ترعاها الأ

ول حول الرق الحديث، والذي غطى 155 دولة وك�سف عن نتائج �سادمة تقول باأن  الأ

دانة على اأي �سخ�س متورط في التجار بالب�سر.  %40 من هذه الدول لم تحكم بالإ

n  تم ت�سجيل اأربع حالت تمت فيها المطالبة بت�سليم مجرمين في مجال التجار بالب�سر 

خلال العام 2008. وفي الوقت الذي و�سلت فيه عملية ت�سليم المجرمين اإلى نتيجتها 

الثلاثة  خرى  الأ الحالت  في  العملية  هذه  اأجه�ست  الق�سايا،  اإحدى  في  المنطقية 

�سباب التالية: مغادرة المتهم للدولة قبل بدء عملية الت�سليم؛ ومن ثم األغت الدولة  للاأ

طلبها في ت�سليمه؛ واأخفقت دولة اأخرى في اإر�سال طلب ر�سمي ب�ساأن ت�سليم المجرم. 

مارات  ن�سان بالجهود التي بذلتها الإ �سارة اإلى اإ�سادة مجل�س حقوق الإ n  جديرٌ بالذكر الإ

المراجعة  حول  العمل  مجموعة  تقرير  في  جاءت  التي  بالب�سر  التجار  مكافحة  في 

خلال  المجل�س  اأقره  الذي  المتحدة  العربية  مارات  بالإ الخا�سة  ال�ساملة  الدورية 

جل�سته العا�سرة المنعقدة في جنيف خلال �سهر مار�س. ولعل اأحد اأهم المجالت التي 

هو التجار بالب�سر؛   2008 دي�سمبر  في  تقديمه  تم  والذي  مارات  الإ تقرير  تناولها 

تلك  لمكافحة  عر�سها  في  طوعيين  تعهدين  المتحدة  العربية  مارات  الإ قدمت  حيث 

بمنع  الخا�س  المتحدة  مم  الأ بروتوكول  على  والم�سادقة  ول  الأ المقام  في  الجريمة 

طفال، والتي تمت من خلال اإخطار  �سخا�س، وبخا�سة الن�ساء والأ وقمع التجار بالأ

الوعي  زيادة  ا�ستهدفت  التي  الإعلامية  كانت هي الحملة  ثانياً  ر�سمي في فبراير؛ 

العام حول التجار بالب�سر والتي من المخطط تنفيذها في القريب العاجل. ت�ستهدف 

هذه الحملة توحيد جهود الدولة في ا�ستئ�سال تلك الجريمة من جذورها، وخا�سةً 

بت�سجيع م�ساركة القطاع العام والخا�س في هذه الجهود. كذلك تهدف الحملة التي 

و�سرح  الم�سكلة  تلك  مارات في معالجة  الإ لتعزيز جهود  بلغات متعددة  �سنها  �سيتم 

ثار القانونية للجريمة، ومن ثم تكون “رادعاً” للمجرمين. الآ

طفال،  مارات المقرر الخا�س بالتجار بالب�سر، وخا�سةً الن�ساء والأ في الم�ستقبل، �ستدعو الإ

ن�سان وقبلتها الدولة. لزيارة الدولة وهذه التو�سية �سادرة من مجل�س حقوق الإ
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خاتمة

�سلامية  مارات العربية المتحدة هذه الم�سكلة من منظورٍ مخالفتها لل�سريعة الإ تواجه الإ

مارات  الإ توؤمن  حيث  عالمية؛  م�سكلةً  تكون  اأن  قبل  ماراتية  الإ والقيم  العربية  والثقافة 

مكافحة  على  للعمل  بداأب  و�ست�سعى  خ�سي�سة  جريمة  عن  عبارة  بالب�سر  التجار  باأن 

تلك الممار�سة باأي �سكل. تعمل الحكومة في جميع الجبهات التي تر�سمها ا�ستراتيجيها 

ولى نحو حلها، ت�ستمر جميع  القائمة وانطلاقاً من اأن العتراف بالم�سكلة هو الخطوة الأ

خرى في عملها وتُ�سخر قوانين الدولة نحو اللتزام بالمعايير الدولية.  الجهود الأ

المعنية  الدولي  المجتمع  موؤ�س�سات  مع  التعاون  في  المتحدة  العربية  مارات  الإ �ست�ستمر 

ماراتي ب�ساأن  �سخا�س المنتهكين للقانون الإ بتنفيذ القوانين لعتقال وملاحقة ومعاقبة الأ

التجار بالب�سر ومن يحاولون ا�ستخدام الدولة كقناة لنتهاك قوانين التجار بالب�سر في 

ليات مكافحة هذه الجريمة  �سافة الى العمل على التح�سين الم�ستمر لآ خرى. بالإ الدول الأ

في الدولة.

اأن ت�سبح  المنطقة، وكذلك  للتغيير في  تكون نموذجاً  باأن  اأي�ساً  الدولة ملتزمة  اأن  كما 

ع�سواً فاعلًا في المجتمع الدولي. وفي هذا ال�ساأن �ست�ستمر المناق�سات المبا�سرة والتعاون 

خرى، ومجموعات القطاع العام والخا�س، اأو المنظمات الدولية التي  مع الحكومات الأ

ت�سارك روؤية ا�ستئ�سال بذرة التجار بالب�سر. 

مارات العربية المتحدة تقدماً كبيراً خلال فترة زمنية ق�سيرة، ولكنها تدرك  حققت الإ

عمال التي يجب القيام بها، وهي على ا�ستعداد للم�سي  اأنه ما زال هناك الكثير من الأ

قدماً ب�سورةٍ بناءة ومنهجية. 

انتهـى،،،
وزارة الدولة ل�ضوؤون المجل�ص الوطني التحادي
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