


  الحمـد لله رب العـزة والجـلال وواسـع الكـرم عظيـم الأفضـال والصلاة والسـلام علـى نبيــه  الهـادي المبعوث ليتمم مكارم الأخلاق (ص) وبعـد ...
لا يخلوا مجتمع مـن المجتمعات قديمها وحديثها مـن مظاهـر الفسـاد بمــا فيها المجتمــع لإسلامـي علـى الرغـم مـن الطهـر والعفـاف والعفـة  والنقـاء التـي ميـزت الفكـر الإسلامــي علـى مــر العصـور والازمنه، فالناظر لا تخطئ عينه صور الخلل والمفارقات الشاسعة بين واقــع الأمـة ومنهج الإســلام ويرى صور الانحراف الكثيرة والعميقـة فيما تبديـه مـن ممارسات ظاهـرة و  ومستترة وإذا تجمعــت تكونت صورة مفزعة تجعل اليأس يدب إلى النفوس ويوهـن العـزائـم فيـا عجب لأمـة كيـف خــدرها الجهـل وأنــاخ بهـا الضعـف ورضيت إن تكـون خـارج العصـر و التقـدم وفيهـا كتــاب الله وسنـة نبيـه  وأسباب ذلك تعــود إلى ضعــف الإيمــان وغلبة الهوى والسعـي واللهث وراء تحقيق المصالـح الشخصية إضافة إلـى ضعف الرقابـة الداخليــة ورقابة المجتمع والقانون .
  إن الكلام عن الفساد لايخص مجتمع دون اخرولايخص مجتمعا متقدما وأخـر متأخـرا إنما هو ظاهرة عالمية تسود جميع المجتمعات بغض النظر عن تقدمها العلمي او تأخـره لما لـه من تأثير على الأمـن الاقتصادي والاجتماعـي والأداء الإداري والمالـي ومـن هنـا جـــاءت أهميــة معالجــة هــذه الظاهـرة البغيضة وتعالت النداءات مـن الجميع فـي دول العالـم المتحضر والمتأخر والمتقدم والنامي الى إدانتها والحد مـن انتشارها ووضع الصيـغ الملائمـة للقضاء عليها والحد من تأثيراتها المدمرة علـى الفــرد والمجتمع والعادات والتقاليد ففي  بلدنـا العزيـز تم تأسيس الهيأة التي تسعى بكل جهدها للقضاء على هذه الظاهرة ومنهــــا :ــــ

 1ــ مفوضيـة النزاهـة العامـة /  التي تأسست بمـوجب الامـرالمرقـم (55) لسنـة 2004 

 2 ــ مكاتب المفتشون العموميون / التي تأسست بموجب الامرالمرقم  (57) لسنة 2004
 3ــ ديـوان الرقابــة المـاليــة  / الـذي تأسس بموجب الأمـر المرقـم ( 77) لسنـة 2004

   إضافة إلى التنسيق مع المنظمات الدولية التي تسعى للقضاء على هذه الظاهرة ومنــها:ـــ

  1ــ منظمة الأمم المتحدة 

  2ــ الـبـنــك الـــدولـــــي 
 3 ــ صندوق النقد الدولي 

من اجل تسليط الضوء على هذه الظاهرة السرطانية التي انتشرت في جسد عراقنا الغالي انتشار النار في الهشيـم نتيجـة السياسـات الدكتاتوريـة للنظـام المقبـور طيلـة خمسـة وثلاثـون عـامـا مـن الفســـــــاد والمحسوبية ونهب المـال العـام وسـوء استخدام السلطة لتحقيـق مصالـح شخصيـــة دون الاهتمــــام  بمصلحة البلد ، فقد توكلت على العلي القدير ليعينني على انجاز هذا الجهد المتواضـع ليضــاف إلـــى جهود الذين سبقوني في هـذا المجال وفقهـم الله تعالـى  لخدمـة العراق والانسانيه على ما بذلوه مـن جهـود لتسلـيـط الضـوء علـى هـــذه الظاهـرة وتوضيـح إخطـارها وإبعـادهــاالتدميـريــه علـى حيــاة النــاس والمجتمعات 
قـــال رســول الـرحمــة والإنسانية(ص)  (( من رأى منكم منكرا فليغيره بيـده وان لم يستطع فبلسانه وان لم يستطع فبقلبه وذلك اضعف الإيمان ))                                                     
فلنتعاون جميعا في القضـاء علـى هـذا المنكر ومن يعمل به ومن يغذيه ليدمر امة الإسلام امة لاالـــــه إلا الله ويدمر أخلاقنا الإسلامية التي ربانا عليها ديننا الإسلامي ورسولنا الكريم 
وقد تضمن البحث فصلان يحتويان على:ـــــ

ــ الفصل الأول:ـــ 
(( تعريف الفساد لغة واصطلاحا، أنواعــه، مظاهــره، أسبابــه، نشأتـــه التاريخيــة فــي العــــراق، مصطلحـات الفسـاد الواردة فـي القران الكريــم، الأقـوام والشخصيـات الفاسـدة وعقابهــا كمـا ورد في القران الكريم، إشكال الفساد، أسبـاب الفســــاد فـي دوائـر الدولــة، ملامــح الفســاد فـي دوائـر الدولة ، اثأر الفساد في دوائر الدولة ، أدوات الفساد في دوائر الدولة ،  جرائــم استغلال الوظيفـة، الآثار السلبية لظاهرة استغلال الوظيفة ، مصطلحات فـي الشفافيـة والنزاهـة والفسـاد، هـل تعلم ( مجموعة من المعلومات عن الفساد وتأثيراته )) .                                                

 ـ الفصل الثاني:ــــ             
 ((   طــرق مكافحــة الفساد، الجهـات والمنظمـات المحليـــة والدوليــة المعنيــة بمكافحــة الفســــاد، الشفافية ودورها في مكافحة الفساد ، ،معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور الإسلامي، معالجة الفســاد الإداري والمالــي بالمنظـــور الحــديث،معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظورين الإسلامي والحديث، دورنا فــي مكافحـــة الفســـاد، دور الموظف في مكافحة الفساد،)) .  
 وقد اعتمدت في البحث على المصادر المتوفرة لدي وما نشر عن هذه الظاهرة فـي شبكةالمعلوماتيــة (الانترنيت ) من قبـل المراكـز البحثيـة المختلفـة والباحثيـن فـي داخـل العـــــراق وخارجـــه  .
أتمنى من العلي القديران يمكننا وبتعاون الخيرين من أبناء هذا البلد إن نعيد لعراقنا العزيــــز مكانته التي يستحقها وان يكون بالمرتبـة الأولى بين دول العـالــم بالنزاهـــة والشفافيـة لا إن يكـــون بالمرتبـة الثالثـة بين دول العالـم بالفساد بعد مينمـار والصـومـال وان عراقنـا لايمكن مقارنته بوضع هذه الدول لان بغدادنا هي أم الدنيا والعلم والحضــارات وأرضنــا تشرفــت باحتضـــان أجســـاد الأنبيـــاء والأوليــــاء والصالحين .
أسجل شكري وتقديري واعتزازي لكل من ساعدني في انجاز هذا البحـث المتواضع بـــرأي أو كلمــة أو تشجيع وخاصة الباحثين الذين استعنت ببحوثهم ومقالاتهم ودراساتهم في انجاز هذا الجهد المتواضع  وفقهم الله جميعا ومــــن اللــــــه تعالـــــــى التوفيـــــق والســـــــــداد .                 





  الفســـاد :ـــ  يـعرف الفسـاد لغــة هـو ضـد الإصـلاح وافسـد الشـيء أي أساء 
    استعماله، واصطلاحا هو اخذ المال ظلما او إتلافه وعطبه او الإسراف فيـه اواغتصابـه.
    ولا يـوجـد تعريـف شامـل للفسـاد لأنـه يعتمـد علـى نـوع الفسـاد .
   أنواع الفساد :ـــ 

   يقسم الفساد الى أربعة أنواع هي :ـ 

 1ـ الفسـاد السياسـي .
 2ـ الفسـاد الاداري .
 3ـ الفسـاد المـالـي .
 4ـ الفسـاد الأخلاقـي .
  وما يهمنا هنا هو النوع الثاني والثالث مع أن الأنواع الأخرى لها ارتباط وثيق بالفسـاد
  مـع اختلاف مسمياتها ولكن البحث يركز على هذين النوعين . 

 الفساد الإداري:ــــ    
  هو السلوك القائم على الانحراف عن الواجبات الرسمية المرتبطة بالمنصب العـام فـي
  سبيـل تحقيق مصلحة خاصة . وهذا التعريف كما حددته منظمة الشفافية العالمية 
  وصندوق النقد الدولي.
 الفساد المالي:ــــ

  هو مخالفة القواعد والتعليمات المالية التي تنظم سير العمل الاداري والمالـي للدولة 
  ومؤسساتها الرقابية والمالية . 

  والفساد سواء كان صغيرا اوكبيرأ يمارس من قبل الإفراد او المجموعات فتأثيراته السلبية عظيمة على الفرد والمجتمع وقد يأخذ إبعادا أوسع تصل الى النطاق العالمي ضمن الاقتصاد الحـر فيجب محاربته مهما كان مستواه ومدى تأثيره في الفرد والمجتمع.
   مظاهر الفساد:ــــ
   تتحدد المظاهر الواضحة للفساد بكافة أنواعه ومسمياته بالمظاهر التالية :ـ 

1ـ الـرشــوة .
2ـ المحسوبيـة .
3ـ الـمحابــاة .
4ـ الـواسطــة .
5ـ نهب المال العام .
6ـ الابـتـزاز .                                                             
   فبوجود هذه المظاهر فـي أي مجتمع او دائرة او دولة يعتبر الفساد موجودا فيها
   ومنتشرا بحسب حجم الظاهرة .
أسباب الفساد:ـــ

هناك ثلاثة أسباب لحصول ظاهرة الفساد وهي:ـ

· سياسية:ـ نتيجة لغياب الحريات والنظـام الديمقراطي وضعف مؤسسات المجتمع المدني.
· اجتماعية:ـ نتيجة الحروب والكوارث ونتائجها على المجتمع .
· اقتصادية :ـ نتيجة الأوضاع الاقتصادية السيئة والحصار من محفزات سلوك الفساد وكذلك 
    التكاليف المعشية الباهظة مما تدفع الفرد للفساد والإفساد . 
نبذة تاريخية عن نشأة الفساد الاداري والمالي في العراق :ـــ
إن ظاهرة الفساد قديمة قدم الإنسان ولكنها في الوقت الحاضر أصبحت على درجة مـن 
الخطورة بحيث تهدد المجتمعات لما تسببه مـن ركود اقتصادي وانحلال أخلاقي واجتماعي 
وكـان للأنظمة السياسية دور في الحد من هذه الظاهرة واتساعها لان صلاح الأنظمة 
السياسية يعني الحد مـن هذه الظاهرة وخراب هذه الأنظمة يعني تفشي الفساد بشكل واسع .
إن الفساد ظاهرة عالمية غير مرتبطة ببلد معين وإنما موجودة في جمع دول العالم المتقدمة 
والنامية الغنية والفقيرة وان كان في الدول الفقيرة وجودها اكبر أي انه موجود في جميع 
الدول ولكن بنسب متفاوتة . 

فالقران الكريم اشارالى الفساد والإفساد وحدد المفسدين في خمسين موضـعا وان اختلف معناها ومدلولاتها ولكن معناها واحد فهي تعني إثارة الفتن والقتـل والسلب والتآمر وكان اغلبهاضدالأنبياء والرسل والأولياء والصالحين مـن قبل أقوامهم منذ إن خلق الله تعالـى ادم والى خاتم الأنبياء محمد (ص) وستبقى الى قيام الساعة ، ويمكن تقسيم المراحل التي مر بها الفساد منذ بدء الخليقة الى وقتنا الحاضر إلى ستـة مراحـل هـي :ـ
1ـ مرحلة بدء الخليقة ومجيء الإسلام لغاية سقوط الدولة الإسلامية :ـ وهو مامر ذكره انفأ 

2ـ مرحلة الاحتلال العثماني:ـ 
حيث استمر الفساد واستشرى بكل جوانبه وخاصة بعد اضمحـلال الدولـة العثمانيـة وضعف شوكتها وسيطرة السلاطين الضعفاء الفاسدين عليها واستمر هذا الفساد واستشرى فـي كافـة مـرافـق الدولة مما أدى بالنتيجة الى سقوطها واحتلال العراق من قبل بريطانيا عام 1917 .
3ـ مرحلة الاحتلال البريطاني للعراق عام 1917 :ـ
 حيث شجع الاحتلال علـى الفساد وانتشاره ليحكم سيطرته علـى البلاد وينهب الثروات فتفشت الرشوة والمحسوبية وظهور الإقطاع الذين سيطروا على الأراضي الزراعية وقاموا بتوزيعها على أعوانهم لقاء مساندتهم الاحتلال .
4ـ مرحلة الحكومة الملكية لغاية عام 1958 :ـ
    حيث استشرى الفساد بشكل كبير مما أدى الى قيام الحكومة بتشكيل لجنة لمحاسبة
   المسئولين  الكبار دون إحالتهم للمحاكم للحد من هذه الظاهرة .

5ـ مرحلة النظام الجمهوري من عام 1958 ولغاية2003 :ـ
  كانت هناك حالات فسادمحدوده ولكن بعد إن سيطر النظام المقبور على الحكم في عام 1968                                              

 وركزه بيد مجموعة من اعوانة فقد تدهـورت أوضاع الدوائر الرسميـة وقلـت إنتاجيتها وبدأ الفساد يدب في كل مرفق من مرافقها وينخر بالمجتمع .
 وبعد الحروب المتواصلة والحصار الاقتصادي علـى العراق لعشرات السنين أدى إلى
 استفحـال  واستشراء الفساد والرشوة في أجهزة الدولـة بشكل كبير واستغلال النفوذ 
السياسـي والوظيفـي للإثراء الفاحش وخاصة خلال فترة الحصار الاقتصادي ومن خلال 
اتفاقية النفط مقابل الغذاء سيئة الصيت التي دفعت من خلالها الرشاوى لعدد كبير مـن
 الشخصيات العربية والأجنبية لمساندة النظام المقبور وسياسته واستمر ذلك حتى سقوط 
النظام في 9/4/2003 .
   6 ـ مرحلة التغير للعراق من عام 2003 ولحد ألان :ـ

    تميزت هذه المرحلة بانعدام الأمن والاستقرار وتدهور الأوضاع الاقتصادية وضعف القانون    

    مـما أدى إلى تفشي ظاهرة الفساد الاداري والمالي بشكل كبير جدا حتى احتل العراق 
    المرتبة السادسة في عام 2006 والمرتبة الثالثة عام 2007 بعد (مينمار و الصومال ) 
    حسب تقريـر منظمــة  الشفافية الدولية وهذا يوضح مستوى الفسـاد واستشراءه في
    العراق ونتيجـة الاحتلال أصبـح  الفساد على مستوى دولي ولم يقتصر على العراق 
    حيث ساهمت الشركـات الأجنبية في زيادتـه من خلال المشاريع الوهمية لإعادة الأعمار

    والتبذيـر بالمال العام وكذلك نفقات لجـان التدقيـق على أموال العراق التي تستنزف 
    ملايين الدولارات من اقتصـاد العراق ، وكذلك قيام المنظمـات الدولية وعلى رأسها 
    منظمة الأمم المتحدة من خلال اتفاقيتها سيئة الصيت النفط مقابـل الغـذاء التي نهبت من 
    خلالها مليارات الدولارات من أموال العراق ولازالت ونتيجة لذلك أصبح الفسـاد

    الإداري والمالي المصدر الرئيسي لتمويل الإرهاب والإعمال الإرهابية لتدمير اقتصاد البلد 
    وقتـل أبناءه وان شاء الله وبجهود الخيرين من أبناء البلد سيتم القضاء على الإرهاب وعلى
    مسببات الفساد ويعم الأمن والاستقرار والرخاء في هذا البلد العظيم بلد الحضارات والأنبيـاء
    والأوليـاء والصالحين .
   مصطلحات الفساد الواردة في القرآن الكريم:ـ
  لقد تناول القرآن الكريم جانب الفساد وتعددت الآيات القرآنية التي تذكر لفظ الفسـاد فـي 
  خمسين  موضعا وان اختلفت المسميات ولكن المعنى واحد فقد وردت مصطلحات( الفساد، 
  أفسدوهـا المفسدين، لتفسدن، فسادا، يفسدون، تفسدون) إن الانطبـاع الأول الـذي 
  تبـادر عنـد الملائكة حينما خلق الله تعالى ادم واخبرهم انه جاعل في الأرض خليفـة
  كـان استفهامـا استغرابيـا عـن إنشاء هذا المخلوق الجديد وذلك بقولهم :

(قالوا أتجعل فيها من يفسـد فيها ويسفك    الدمـاء)( البقرة 30)                                                                                                                                            وكان الرد الرباني على استغراب الملائكة ( قال أني اعلـم مالا تعلمـون ) ( البقرة 30) وان 
الـرد الرباني إقرارا بالظاهرة الإنسانية لسر هذا المخلوق وحكمة وجوده على الأرض وطبيعته وكـان  الفسـاد وسفـك الدماء ملازمان لطبيعة الإنسان بما يملكه مـن قـدرة 
علـى الاختيار والإرادة  والتجاوز ونبين بالجدول التالي مواضع ورود هذه المصطلحات 
 فـي القـرآن الكريـم وأرقـام  الآيات وأسماء السـور التي وردت فيهـا والمعنى العام لهذه المصطلحـات  ودلالاتها:ــ                                                                            
	المصطلح
	مرات
تكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآيـة القرآنيـة
	المعنى العام والدلالة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	   يفسـد
	1
	30
	البقـرة

ص/6

 ج /1 
	(قال إني جاعل في الأرض خليفة قالوااتجعل فيها من يفسـد فيـها ويسفـك الدمـاء ) .
	ارتكـاب المعاصـي واراقـةالدمـاء كما فعلت الأقوام الأخرى 

	  ليفسد
	1
	205
	البقـرة

ص/32

 ج / 2
	(وإذا تولى سعى في الأرض ليفسد فيها ويهلك الحرث والنسل واللـه لايحـب الفسـاد ) .
	الذين يقولون بألسنتهم ما ليس في قلوبهم وهم المنافقون 

	  المفسد
	1
	220
	البقـرة

ص/35

 ج /2
	( والله يعلم المفسد من المصلح )
	مـن يتولـى أمـوال اليتامى ولا يحـافظ علـيهـا .

	  لفسدت          الأرض
	1
	251
	البقـرة

ص/41

 ج /3
	( ولولا دفـع الله الناس بعضهم ببعض لفسدت الأرض ) .
	عندمـا قتـل داود(ع) جالوت المفسـد في الأرض.

	لفسدت               السموات
	1
	71
	المؤمنون

ص/346

 ج /18
	( لوا تبع الحق أهواءهم لفسـدت السمـوات والأرض ) .
	لوتطابقت أهواء الناس وميولهم لفسدت السموات والأرض. 

	   لفسدتا
	1
	22
	الأنبيـاء
ص/323
ج  /19
	( لو كان فيهما الهةالا الله لفسدتا
فسبحـان الله رب العـرش عما يصفـون ) .
	اختلاف النظـام لتعـدد الحكـام والاختلاف بينهـما.

	 لا تفسدوا
	3
	11
	البـقرة
ص/3

 ج /1
	( وإذا قيل لهـم لاتفسـدوا فـي الأرض قالوا إنما نحن مصلحون)
	لاتثيروا الفتن بخداع 
المؤمنين ومولاة الكافرين.

	
	
	56
	الأعـرف

ص/157

  ج/8
	( لاتفسـدوا فـي الأرض بعـد إصلاحها وادعوه خوفا وطمعا إن
رحمت الله قريب من المحسنين )
	لاتعودوا للفسـاد بعد الإصلاح والطمع هـو الـذي يدفع النـاس لسلوك طريق الفساد لتحقيق مآربـه .

	
	
	85
	الأعراف
ص/161

 ج / 8
	( ولا تبخسـوا الناس أشياءهم 

ولا تفسـدوا فـي الأرض بعـد إصلاحـها ) .
	وهم قوم شعيب (ع) 

يعملون على سرقة حقوق الناس بإنقاص الـوزن .

	  يفسدون
	5
	25
	الرعد
ص/252

ج/13
	(ويقطعون ماامر الله به إن يوصل
ويفسدون في الأرض أولئك لهم 

لعنة الله وسوء الدار )    
	الابتعاد عن الإسـلام وإحكامـه يضعـف 

الإسلام وينشرالفساد.


	المصطلح
	مرات

التكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآية القـرآنيـة
	المعنى العام والدلالة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	
	
	
	
	
	

	  يفسدون
	
	27
	البقـرة

ص/5

 ج /1
	(الذين ينقضون عهد الله مـن بعد ميثاقه ويقطعون ما أمـر الله إن يوصل ويفسـدون في الأرض ).
	الذين يرتكبون المعاصي

وينسحب ضررها على

غيرهم من النـاس .

	
	
	152
	الشـعراء

ص/373

 ج /19
	( الذين يفسـدون في الأرض ولا يصلحـون) 
	الذين يرفضون النصيحة
بعـدم الإسراف ممـا يؤدي الى الفساد وهم قـوم صالـح (ع) .

	
	
	48
	النمــل

ص/38

ج  /19
	( وكان في المدينة تسع رهط

يفســدون فــي الأرض ولا يصلحون ) .
	من قوم صالـح ليس لهم هم إلا الفساد في

 الأرض وتحـريض النـاس علـى الشـر والفسـاد والقتـل .

	 
	
	88
	النحـل

ص/277

ج/14
	(الذين كفروا وصدوا عن سبيل الله ردنهم عذابا فوق العذاب بما كانوا يفسدون )
	من حماقة المفسـدين 

لايحسبـون إن وبـال الافسـادعائـد إليهم بافتضـاح أمرهم في الدنيا 

	  المفسدين
	13
	64
	المـائدة

ص/118

ج  /6
	( والله لايحب المفسـدين ).
	إن الله تعالـى يبغض المفسدين وهم اليهود لأنهم طبعوا على الشر والفساد .

	
	
	86
	الأعراف

ص/161

ج  /8
	(وانظـر كيف كـانت عاقبة المفسـديـن ) .
	أي مانتهى إليه أمرهم

وهم قوم نوح (ع) .

	
	
	103
	الأعراف

ص/163

ج  /9
	( فأنظـر كيف كانت عاقبـة المفسـديـن ) 
	أي مانتهى إليه أمرهم 

وهم قوم فرعون فـي الدنيا بالغرق والآخرة بالعذاب 

	
	
	142
	الأعراف

ص/167

ج  /9
	( اخلفني في قومي وأصلح ولأتتبـع سبيل المفسدين ).
	النهي عن إتباع طريق المفسـدين لصيانـة النفـس مـن الفساد.

	
	
	40
	يـونـس

ص/213

ج  /11
	(ومنهم من يؤمن به ومنهم من لايؤمن به وربك اعلم بالمفسدين)
	وهم المتعمـدون فـي التكـذيـب .


	المصطلح
	مرات

التكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآيـة القـرآنيـة
	المعنى العام والدلالـة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	
	
	81
	يـونـس

ص/218

ج  /11
	( قال موسى ماجئتم به السحر إن الله سيبطله ان الله لايصلح عمـل المفسـديـن) .
	إن الله يبطـل عمـل المفسـدين ليفضحهـم ويبين قبيـح خداعهـم 

وبطـلان عملهـم .

	
	
	91
	يـونـس 

ص/219

ج  /11
	( الئن وقد عصيت قبل وكنت مـن المفسـديـن ) .
	ويخاطب بهـا الله تعالـى 

فرعون طاغية مصـر. 

	
	
	14
	الـنمـل

ص/378

ج  /19
	(فأنظـر كيـف كانت عاقبـة المفسـديـن ) .
	وهم المفسدين مـن قوم 

موسـى(ع) لتكذيبهـم وجحودهـم وإنكارهـم .

	
	
	4
	القصص

ص/385

ج  /20
	( إن فرعون علا فـي الأرض وجعل أهلها شيعا يستضعف طائفـة منهـم يذبح أبناءهم ويستحي نساءهم انه كان مـن المفسـديـن ) .
	إن فـرعـون الــذي أسـرف بالقتـل وهـو مـن إعمال المفسـدين .

	
	
	77
	القصص

ص/394

ج  /20
	( ولا تبغ الفساد في الأرض إن الله لايحب المفسـديـن). 
	والمقصود قـارون احـد المفسدين فـي الأرض.

	
	
	30
	العنكبوت

ص/399

ج  /20
	( قال ربي انصرني على القوم المفسـديـن ) .
	دعـاء لوط (ع) تجــاه قومـه المفسـديـن اخـلاقيـأ.

	
	
	28
	ص

ص/455

ج  /23
	(أم نجعل الذين امنوا وعملوا 

الصالحـات كالمفسـدين فـي الأرض أم نجعــل المتقيـن كالفجـار ) .
	وهـم المشركيـن بالله الذيـن يميزهم الله يـوم

القيامةوهم قـوم داود(ع).

	  
	
	63
	أل عمران

ص/58

ج/3
	(فان تولوا فان الله عليم بالمفسدين ) .
	وهو دعاء موجه إلى وفد نجران من النصارى الذين دعاهم الرسول للمباهله .

	  مفسدين 
	5
	85
	هــود

ص/321

ج  /12
	( ولاتبخسوا الناس أشياءهم ولاتعثـوا فـي الأرض مفسـدين).
	الاستيلاء علـى حقـوق الناس بغير حق مع عدم حاجتهم لوجـود النعـم لـديهـم .


	المصطلح
	مرات

التكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآية القـرآنيـة
	المعنى العام والدلالة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	
	
	183
	الشعـراء

ص/374

ج  / 19
	( ولا تبخسوا الناس أشياءهم ولاتعثـوا فـي الأرض مفسدين).
	وهم أصحاب الأيكة من قوم شعيب (ع) الذيـن خربت ذممهم بإشاعة القتل والسلب .

	
	
	36
	العنكبوت

ص/400

ج  /20
	( فقال يقوم اعبدوا اللـه وارجوا اليوم الأخر ولاتعثوا في الأرض مفسدين ) .
	إصرار أهل مدين على ارتكـاب الفســاد والمعصية الذين أهلكهم
الله تعالى بالزلـزال .

	  
	
	60
	البقرة 
ص/9

ج/1
	((كلوا واشربوا من رزق الله 

ولاتعثوا في الأرض مفسدين )  
	والخطاب لليهود وهم   بالرغم من النعم التي رزقهــم بهــا الله يقابلونها بالإفسـاد .

	 
	
	74
	الأعراف
ص/160

ج/8
	(فاذكروا ألاء الله ولا تعثوا في 
الأرض مفسدين ) .
	وهم ثمود مـن قـوم صـالـح(ع) الذيـن يرتكبـون المعاصـي والآثـام والفسـاد.

	لتفسدن
	1
	4
	الإسـراء

ص/282

ج  /15
	( وقضينا إلى بني إسرائيل في الكتـاب لتفسـدن في الأرض مرتين ولتعلـن علـوا كبيرا) 
	فساد اليهود بارتكاب 

المعاصي والاستكبار .

	فسـادٌ
	2
	73
	الأنفـال
ص/186

ج  /10
	( الذين كفروا بعضهم أولياء بعض لاتفعلوه تكن فتنة في الأرض وفسادٌ كبير ) .
	عدم مناصرة الكافرين
والمفسدين مهما كانت 

درجة القرابة بهم .

	
	
	32
	المائـدة
ص/113

ج  /6
	(من اجل ذلك كتبنا على بني إسرائيل انه من قتل نفسا بغير 
نفس أو فسـادٌ فـي الأرض فكأنمـا قتل الناس جميعـا).
	النداء موجه لليهـود
لقتلهم النفس البريئـة غير المفسـدة كأنمـا قتلوا الناس جميعـا .

	فسـاداٌ
	3
	33
	المائـدة

ص/113

ج  /6
	(إنما جزاء الذين يحاربون الله ورسوله ويسعون في الأرض فساداٌ إن يقتلوا أو يصلبوا أو
تقطع أيديهم وأرجلهم مـن خـلاف ) .
	وهم قبيلـة (عرينـه) الذين ساعدهم الرسول
عند إسلامهم فارتـدوا

وعاثـوا فـي الأرض فسادا فقتلهـم جزاء فعلهـم .


	المصطلح
	مرات

التكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآية القـرآنيـة
	المعنى العام والدلالة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	
	
	64
	المائـدة

ص/118

ج  /6


	( كلما أوقدوا نارا للحـرب أطفأها الله ويسعـون فـي الأرض فسـادأ والله لايحـب المفسـديـن ).
	وهم اليهود اشر الخلق 
لأنهم طبعـوا علـى الفسـاد وإثارة الفتـن بيـن المسلميـن .


	
	
	83
	القصـص

ص/395

ج  /20
	( تلك الدار الآخرة نجعلهـا للذين لايريـدون علـوا فـي الأرض ولافسـادأ والعقبــة للمتقيــن ) .
	والكــلام مـوجـه للمؤمنين المتقين الغير مفسدين في الأرض .


	  الفسـاد
	6
	205
	البقـرة
ص/32

ج  /2
	(وإذا تولى سعى فـي الأرض ليفسـد فيها ويهلك الحـرث والنسل والله لايحب الفساد ).
	إذا تركت الأمور بيـد المفسد فأنـه يهلـك الحرث ويقتل ويرتكب الفاحشـة .

	
	
	116
	هـــود

ص/234

ج  /12
	( فلولا كان من القرون مـن قبلكم أولوا بقية ينهون عـن الفسـاد فـي الأرض ) .
	وهم أهـل الإصـلاح والنفــع ينهــون المفسـدين عن الفساد ويدلونهـم على عمل الخيــر.

	
	
	77
	القصـص

ص/394
ج  /20
	( ولا تبـغ الفســاد فـي الأرض إن اللـه لايحـب المفســديـن ).
	وهو قارون الذي اتبع 
فرعون وكان عونا له على الفساد لتحقيـق مصالحـه الدنيئـة.

	
	
	41
	الــروم
ص/408

ج  /21
	(ظهـر الفسـاد فـي البـر والبحـر بمـا كسبـت أيـدي النـاس) .
	انتشار الفسـاد فـي الأرض جميعها برهـا وبحرهابسبب أفعـال الناس من معاصـي .

	
	
	26
	غـافـر

ص/470

ج  /24
	( إني أخاف إن يبدل دينكم او إن يظهــر فــي الأرض الفسـاد)0 
	محاولة قتل فرعـون موسى (ع) وهو سبيل
المفسدين لكل من يقف ضدهـم .

	
	
	12
	الفجــر

ص/593

ج  /13
	(فأكثـروا فيهـا الفسـاد).
	وهو فرعون وقومـه الذين نشروا الفسـاد فـي الأرض .



	  المصطلح
	مرات

التكرار
	رقم الآية واسم السورة
	نـص الآية القـرآنيـة
	المعنى العام والدلالة

	
	
	رقم الآية
	اسم السورة
	
	

	    لنفسد
	1
	73
	يوسف

ص/242

ج/13
	( قالوا تالله لقد علمتم ماجئنا لنفسد في الأرض وما كنا سارقين ).
	وهو قسم أخوة يوسف (ع) بأنهم لم ياتوامصر للسرقة عمـل الأشرار المفسدين ولا يخونوا مـن أحسـن أليهم .

	  مفسدون
	1
	94
	الكهف 

ص/303

ج/16
	( قالوا يا ذا القرنين إن ياجوج وماجوج مفسدون في الأرض

فهل نجعل لك خرجا على إن تجعل بيننا وبينهم سدا ) .
	وهم قبائـل متوحشـة يعتقـد أنهم المغـول والتتار ينشرون الفساد

فـي الأرض مـن قتل وبغي ونهب وإتـلاف الزرع والضـرع .

	 ليفسدوا
	1
	127
	الأعـراف

ص/165

ج  /9
	(أتذر موسى وقومه ليفسدوا
فـي الأرض ويذرك والهتـك سنقتـل أبناءهم ونستحـي نسـاءهـم ) .
	استهداف قوم موسـى (ع) من قبل فرعـون لأنهم قاوموا الفسـاد المتمثل بفرعـون .

	   تفسدوا
	1
	22
	محـمـد

ص/509

ج  /26
	(فهل عسيتم إن توليتم إن تفسدوا فـي الأرض وتقطعوا أرحامكم ).      
	الابتعاد عن الإسـلام وإحكامـه يضعـف 

الإسلام وينشر الفساد.

	  المفسدون
	1
	12
	البـقـرة

ص/ 3

ج  /1
	(إلا أنهم المفسـدون ولكـن لا يشعرون ) .
	من حماقة المفسـدين 

لا يحسبون إن وبـال الافسـادعائـد إليهم بافتضـاح أمرهم في الدنيا .

	  أفسدوها
	1
	34
	النمــل

ص/379 

ج  /19
	( قالت إن الملوك إذا دخلـوا قرية أفسدوها وجعلوا أعزة أهلها أذلة ) 
	وهو ما يفعله الملوك إذا دخلــوا ارض الأعداء وهـو قـول بلقيـس لقومهـا .



الأقوام والشخصيات الفاسدة التي ورد ذكرها في القرآن الكريم والعقوبات الإلهية عليهم :ــــــ
	ت
	الأقوام والشخصيات الفاسدة 
	نوع الفساد الـذي مارسـوه
	العقوبة الإلهيـة عليهـم

	1ـ
	قـوم نـوح (ع) 
	الإشـراك بـاللـه
	الغـرق فـي الطوفـان.

	2ـ
	جـــالــوت
	الإشـراك بـالله وتعذيب بني إسرائيـل .
	قتـل على يـد داود (ع). 

	3ـ
	قـوم لـوط (ع) 
	الفسـاد الأخلاقـي .
	انقلبـت القـرى على أهلها بواسطـة جبـريـل (ع). 

	4ـ
	عـاد قـوم هود (ع) 
	الإشراك بالله والظلم والإفساد
	ريـحا صرصـرأ عاتيـة أهلكتهـم .

	5ـ
	ثمـود قوم صالح (ع)
	الإسراف وتحريـض النـاس علـى الفسـاد والقتـل .
	الصيحـة وصــاعقـة كبيـرة أخمدت أنفاسهم .

	6ـ
	مدين قوم شعيب(ع)
	الفسـاد الاقتصادي والمالـي وسرقـة الحقـوق.
	الرجفة عذاب يـوم ألظلـه مـطر مـن نـار وحجـر وصـواعـق.

	7ـ
	قــارون 
	الفســاد المـالـي .
	خسـف الله تعـالى بـه وبـداره الأرض .

	8ـ
	فـرعـون
	الفســاد المالـي والقتـل والإشراك بالله تعالى بادعائه الربوبيـة .
	الغـرق فـي البحـر.

	9ـ
	الـيـهـود
	كـل أنـواع الفسـاد المالي والأخلاقـي وإثـارة الفتـن والتحطـم بـأرزاق النـاس والفســاد الاقتصــادي وقتـل الأنبياء والرسل (ع). 
	في جهنـم خالدين فيهالمـا اقترفته أيديهم من جرائـم وقتلهـم الابنيـاءوالرسـل وإثـــارة الفتــن بيـن المسلميـن والـى وقتنــا الحاضــر.

	10ـ
	يأجوج ومأجوج
	كل أنواع الفساد مـن قتـل وسلب ونهب وبغي وهم أقوام
كالجراد لا يتركون اخضرا إلا 
أكلـوه ولا يببس إلا حملـوه وهـم أقـوام متوحشة يعتقد أنهـم المغـول والتتـار.
	مكن الله تعالـى ذا القرنين من بناء سد عظيـم بينهـم وبين الأقوام الأخرى لاتقاء
شرهم وفي يـوم القيامـة يبعثهم اللـه بعـد تفرقـت أوصالهم وتمزقت أجسادهم لمحاسبتهم على جرائمهم .


  إشكال الفسـاد الإداري:ـ
1 ـ استغلال المنصب:ـ
  هوقيام أصحاب المناصب الرفيعـة باستغلال مناصبهم لتحقيق مكاسب ماديـة ويوجهـون    اهتمامهم إلى البحث عن طرق وأساليب لزيادة ثرواتهم بدلا مـن التنمية وتطويـر العمـل.
2 ـ الاعتداء على المال العام :ـ

     ويقوم به المسئولون السياسيون والحكوميـون للحصول على الأموال عـن طريـق 
     القروض أو إعطائها إلى القطاع الخاص مقابـل عمولة متفق عليهـا بتأثير نفوذهـم 
     السياسي علـى المصارف أو الاستيلاء علـى الممتلكات العامـة عـن طريق التزويـر 
    بالأوراق الرسميـة وسندات الملكيـة.                       

3ـ التهرب الضريبي:ـ
     ويتم فيـه تخفيض الرسوم الضريبيـة أو التحايل بتغير مواصفات المواد التـي تم 
     استيرادها من اجل تخفيض مقدار الضريبة المفروضة عليها او دفع الرشاوى للجـان
     التقديـر الضريبي لتقليل نسبة الضريبة .
4ـ الرشوة المحلية والدولية:ـ 
   حيث تقوم الشركات والأشخاص بدفع مبالـغ للمسؤولين فـي الدول لقـاء حصول الأشخاص 

   أو الشركات علـى عقـود تجهيز المـواد والمستلزمات التي تحتاجها دوائـر الدولة وكذلـك                                            
   الشركات للأجنبية للحصول على عقود الاتصالات او النفط او التجهيز . 
5ـ تهريب الأمـوال:ـ 
 يقوم المسؤولين في الدول بتهريب الأموال التـي يحصلـون عليها كرشاوى او عمولات مـن                 الشركـات  والإفـراد والـدول إلـى البنـوك خـارج البلـد لكـي لأيتـم مسائلتهم عنهـا 
    ( مـن أيـن لـك هــذا ).
6ـ تحويل المعونات والمساعدات والقروض التي تقدمها الدول وتحويلها إلى حسابات مصرفية

   سرية بأسماء المسؤولين او أبناءهم او أسماء وهمية لحسابهم .
7ـ عمل مناقصات وقوائم تجهيز وهمية اوكشوفـات صيانة أو إنشـاء لمباني وهميـة بقصـد 

   الحصول على مبالغها . 

8ـ التحايل بتزوير مستندات وسجلات رسمية وتقديم قوائم مزورة بقصـد الحصول علـى أموال

    او تسعيرها بأعلى من سعرها الحقيقي .
       الفساد الإداري والمالي في مؤسسات الدولة وأسباب انتشاره :ـ 

      إن الفساد الإداري والمالي في دوائر الدولة مستمر ويتزايد بشكل ملحوظ وأسباب ذلك هي:ـ

1 ـ الازدواج الوظيفي في المؤسسات الحكومية والكثير مـن الموظفين الكباروالمسؤولين يعملون
        بأكثر من مرفق حكومـي ويستلمون أكثر مـن راتب منها بينما البطالـة منتشرة فـي
        البلـد  وبتزايد مستمر .
2ـ ازدواجية في التعامل بين الموظفين وضعف ولائهم للدائرة التـي يعملون فيها وولائهم لمـن
       يدفع أكثر . 
3ـ استمرار الفاسدين بأعمالهم ومناصبهم الحساسة في دوائر الدولة رغـم وجود إثباتات علـى

    فسادهم ومعروفة لـدى الجهات الرقابية المختلفة لكنها لا تستطيع محاسبتهم لسيطرة ونفـوذ

    الأحزاب التي تقف وراء الفاسدين .
4ـ تفشي الوساطات والمحسوبيات فـي أجهـزة الدولـة المختلفـة وبأعلـى المستويات .
5ـ عدم اعتماد مبدأ التخصص ووضع الشخص المناسب فـي المكان المناسب بل وضـع أقارب
     ومعارف المسئولين في أماكن لاتتناسب معهم مما يؤدي إلى الفسـاد .
6ـ قبول العمولات والرشاوى والهدايا عند عقد الصفقات التجاريـة أو المناقصات لقـاء التلاعب 

    بشروط تنفيذها وبمواصفات أدنى .
7ـ عرقلة مصالح المواطنين مـن اجـل إجبارهـم علـى دفـع الرشـوة لتمشيـة معاملاتهم .
8ـ التقاعس عن أداء الواجب بكثـرة الأجازات أو التهـرب مـن العمـل بالأجازات المرضيـة 

    والزمنية والاعتيادية .           
9ـ استغـلال المواطنين والإثـراء علـى حسابهـم واستغـلال حاجتهـم للعمـل والوظيفـة .
10ـ الاختـلاس عـن طريق التزوير بالمستنـدات والو صولات الرسميـة والسجـلات .
11ـ اختراق القوانين والتعليمات والتحايل عليها مـن اجـل تحقيـق مصالـح شخصيـة .
12ـ استخدام موجودات الدائرة لإغراض شخصية مـن أجهزة والآلات وسيارات لعـدم متابعـة

      الدوائر لمستخدميها .
13ـ استخدام الموظفين الصغار من قبل المسئولين الكبار لانجاز إعمال شخصية لهـم ليس لهـا

      علاقة بالوظيفة .
14ـ انخفاض الأجر الرسمي للكثير من الموظفين يعـد مـن الأسباب المهمـة لتفشي الفسـاد .
15ـ غياب المسائلة العامة وضعف أخلاقيات العمل الوظيفي .
16ـ التغاضي عن معاقبة المتهمين بالفساد مـن صغار وكبـار الموظفين واستغلالهم لمناصبهم
      في تحقيق مآربهم الشخصية من قبل كبار الموظفين .
17ـ خيانة الامانةمن قبل الموظفين الذين لديهم ذمـة ماليـة لعـدم وجود متابعة وجرد مفاجئ 

      عليهم للتثبت من المخالفات لديهم ومحاسبتهم عليها .
18ـ توفر الحصانة لكبار الموظفين يحميهم مـن المسائلـة القانونيـة والملاحقـة القضائيـة .
19ـ انعدام الشفافية في العمل الاداري والمالي .
20ـ عدم وجود لوحات دلالة وإرشاد وتعريف في دوائر الدولة ترشد المواطنين وتحـدد مسـار

       انجاز المعاملات مما يعرضهم للاستغلال والابتزاز . 

21 ـ عدم تطبيق برنامج الحكومة الالكترونية في معاملات دوائر الدولة ليطلع عليها المواطن

       بسهولة عن طريق الانترنيت .
   ملامح الفساد في الجهاز الاداري والمالي في مؤسسات الدولة :ـ 

      إن أول إشارات الفساد الاداري والمالي في مؤسسات الدولة تتوجه الى :ـ
·  لجان المشتريات:ـ

إن عمـل لجـان المشتريات يتركـز على توفير احتياجات المؤسسات من مختلف المواد بحسب
الصلاحيـات المحـددة لهـا ضمن تعليمات تنفيذ الموازنة العامـة للدولة ولكن الملاحظ إن                                   
اغلب لجان المشتريات لأتـوفر هذه المواد بالمواصفات المطلوبة التي جرى تحديدها في طلبات       الشراء إضافة الى إن الأسعار المثبتة في قوائم الشراء غيـر حقيقيـة بمعنى إن السعر المثبت 
 أعلى من السعر الحقيقي للمادة في الأسواق .
· لجان التعيينات والترقيات :ـ
وهي اللجان التي تأخذ علـى عاتقها تطبيـق الإجـراءات الخاصـة بتعيـن العامليـن استنـادا
للدرجات الوظيفيـة المتوفرة بالمـلاك المؤقت والدائم ولكن هـذه اللجان لأتحقـق العدالـة فـي
 التعين وترقية الموظفين لأسباب شخصية أو طائفيـة واستغلال المنصـب لإغـراض شخصيـة
 فـي تعيين إعـداد كبيرة مـن الموظفين دون تحديـد الحاجة الفعلية لهم وباختصاصات لا تفيد
 الدائـرة مما يؤدي الى بروز ظاهرة البطالـة المقنعـة وكذلك تشغيل أشخاص بأجـور يوميـة
بأسماء وهمية لتحقيق مصالحهم الخاصة .                                       
· الروتين ( طول إجراءات انجاز المعاملات  :ـ
اغلب المعامـلات أصبحت تنجـز بإجـراءات طويلـة ليس لهـا ضرورة إلا لإجبـار المواطـن 
علـى دفـع الرشـوة للموظفين المسئولين عـن أنجـاز هـذه المعاملات أو تأخير أنجاز هـذه
المعاملات لفتـرة طويلـة وكذلك تكليف عـدد كبير مـن الموظفين لإنجـاز المعاملـة الواحـدة

في دائرة واحدة اوعـدة دوائـر وذلك لوجـود فائض كبير فـي إعـداد الموظفين فيتـم تجزئـة

المعاملة إلى عـدة أجزاء وتوزيعها عليهم لاستيعاب الفائض مـن الموظفين  ممـا يـؤدي إلـى 
تأخر إنجازها مما يدفـع المراجع للتفكير بدفـع الرشـوة لإنجـاز معاملاتهم بطرق شتـى باسم المساعدة المالية التي أصبحت عرفا متداولا بين الناس .
· تعقيد إجراءات أنجاز المعاملات :ـ
كلما زادت إجـراءات أنجـاز المعاملات تعقيدا كلما ازداد تفكير المواطن باللجـوء إلى الوساطـة والرشوة لتمشية معاملاتهم .
   اثأر الفساد الاداري والمالي في مؤسسات الدولة:ـ 
  تعاني مؤسسات ودوائر الدولة مـن اثأر الفساد الاداري والمالـي والـذي انتشر بشكـل سريـع 
 وكبير مما أدى الى إضعاف دور المؤسسة الحكومية في تقديم الخدمات للمواطنين ومن هذه الآثار:ـ 

· إضعاف قواعد ونظم العمل الرسمية . 
· إضعاف دور القيـادات الإدارية .
· إضعاف عمليـة اتخـاذ القــرار.
· إخفاء واضمحلال تقييم العمل بين العاملين .
· تعـدد نظـم الاتصـال والمعلـومـات .                               
           أدوات الفساد الإداري والمالي في مؤسسات الدولة :ـ

  يستعمـل المواطنـون جملـة مـن الوسائل لتحقيق مأربهـم في أنجاز معاملاتهم فـي
    مؤسسات الدولة ومنهـا :ـ 
· تقديم الأموال بشكل رشوة او تحت اسم المساعدة الماليـة والهدية .
· تقديم الهدايا العينية المختلفة .              
· التحيز للأشخاص على حساب العمل الوظيفي .
· قطع الوعود للموظفين لتحقيق طاباتهم بعـد إنجازهم لهـذه المعاملات .                                                     
      جرائم استغلال الوظيفة العامة :ـ
   هي استخدام الموظف لصلاحياته وسلطته التي منحته إيـاه الوظيفـة بصورة مباشـرة أو غيـر 

  مباشرة للحصول على منفعة مادية او معنوية او تحقيق غايـة معينة لمصلحته او لمصلحة الغيـر

  وقد حددا لقانون عقوبات على الموظف جراء استغلاله وظيفتـه العامة بالمـواد ( 322ـ 341)
  من قانون العقوبات والتي تراوحت العقوبات بين الغرامـات الماليـة والحبس لمـدد متفاوتـة .                                               
   الآثار السلبية لظاهرة استغلال الوظيفة :ـ 

  تترتب أثار سلبية على ظاهرة استغلال الموظف لوظيفته لتحقيق منافعه الشخصية منها:ـ

· نهـب المـال العـام .
· تعطيـل التنميـة .
· ضرب القيم الأخلاقية للمجتمع والدولة .
· إفشـال التنميـة البشريـة .
    مصطلحات في النزاهة والشفافية والفساد الاداري والمالي:ـ 
   هناك العديد من المصطلحات في مجال النزاهة والشفافية والفساد الاداري والمالـي منهـا قديم
   معروف وأخر جديد لم يتداول سابقا ومن هذه المصطلحات:ـ 
	ت
	المصطلـح
	معنـى المصطلـح

	1ـ
	النزاهـة

	هي منظومة القيم المتعلقة بالصدق والأمانة والإخلاص بالعمل .


	2ـ
	الشفافيـة
	هي وضوح العمل داخل المؤسسة ووضـوح العلاقـة

بينها وبين المواطنين المنتفعين من خدماتهـا والذيـن

يساعدون على تمويلها وكـذلك يتعلـق بالإجـراءات 

والغايات والأهداف التي يجـب إن تكون علنيـة غيـر

سرية لأي سبب من الأسباب .

	3ـ
	الفســاد
	هو إساءة استعمال الشيء او أخـذه ظلمـا او إتلافـه 

وإحداث عطب فيه لتحقيق مأرب شخصيـة وهـو ضـد 

الإصـلاح .

	4ـ
	الفساد الاداري
	هو الانحرافات الإدارية والوظيفية او التنظيمية تصـدر

من الموظف إثناء تأديته لمهام وظيفته فـي منظومـة 

التشريعات والقوانين والضوابط ومنظومة القيم النافذة.

	5ـ
	الفساد المالي
	هو مجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والإحكام

المالية التي تنظم سيرا لعمل الاداري والمالي للدولـة .


	6ـ
	الفساد السياسي

	هـو الفساد المتعلـق بكافـة الانحرافات السياسية والمخالفات
 التـي تصـدر مـن السياسيين للقواعـد التي تنظـم العمـل 
السياسي للدولة .


	7ـ
	الفساد الأخلاقي
	هو الفساد المتمثل بالانحرافات الأخلاقية والسلوكية المتعلقة بسلوك الفـرد الشخصي وتصرفاته .

	8ـ
	الفساد الصغير
	هـو الفساد الذي يتـم ممارستـه مـن قبـل فرد واحد دون

التنسيق مع الآخرين وينتشر لدى صغار الموظفون فـي الدوائـر والمؤسسات .

	9ـ
	الفساد الكبير
	هوا لفساد الذي يقوم به كبارالموظفين والمسؤلين بهـدف تحقيـق مصالح مادية واجتماعية كبيرة وليس مجرد رشـوة ، وهـو مـن اخطرانواع الفسادلانه اعم واشمل ويكلف الدولة مبالغ ضخمة .

	10ـ
	الفساد المحلي
	هو الفساد الذي ينتشر داخـل البلـد مـن قبـل صغـار الموظفين والإفراد ذو المناصب الصغيرة فـي المجتمع ممن لا يرتبطون في مخالفتهم بشركات أجنبية تابعـة لدولـة أخـرى 0

	11ـ
	الفساد الدولي
	هو الفساد الذي يأخذ إبعاد وسعة اكبر ليصل الى النطاق العالم وذلك ضمن نظام الاقتصاد الحر وتترابـط بـه شركات محلية ودوليـة مرتبطة بالدولة والقيادة السياسية بشكل منافع ذاتية متبادلة يصعب التفريق بينها وهو من اخطرانواع الفساد لأنـه كبير ومنظم . 

	12ـ
	الفساد المنظم
	وهو الفساد الذي ينتشـر فـي المنظمات المختلفة مـن خلال 

إجـراءات وترتيبات مسبقة ومحددة يعرف مـن خلالها مقدار

الرشوة والية دفعها لقـاء انجـاز معاملات معينـة .

	13ـ
	الفساد العشوائي
	هو فسادا منظم تكون فيه خطوات دفـع الرشوة بدون تنسيق

مسبق و لايمكن ضمـان أنجاز المعامـلات لأنه آني في أي

وقت تبدأ فيـه إجـراءات المعامـلات .

	14ـ
	التهرب الضريبي
	هـو تخفيـض الرســوم الضريبيـة مـن خلال التحايل في 

مواصفات السلـع المستوردة بقصد تقليل الرسوم الضريبيـة

أو دفع الرشوة للجان التقدير الضريبـي .

	15ـ
	تهريب الأموال
	هـي إخـراج الأمــوال التـي يحصـل عليها الأشخاص أو 

المسئولين من خارج البلد بطرق غير مشروعـة لكـي لأيتـم 
مسألتهم عنهـا .
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	16ـ
	غسيل الأموال

	هو استخدام حيل وأساليب ووسائل للتصرف في أموال
 مكتسبة بطريقة غير مشروعـة وغيـر قانونيـة لإضفاء

الشرعية القانونية عليهـا ، وهي احد ظواهر العولمة التي

يروج لها الغرب .

	17ـ
	الـرشـوة
	هي الحصول على أموال او أية منافع من اجل تنفيذ عمل

مخالف لأصول المهنة .

	18ـ
	الرشوة المحلية
	وهي المبالغ التـي تدفع للمسئولين الحكومييـن من قبل 

الإفراد أو الشركـات داخـل البلـد لقـاء حصولهـم على 

المناقصات والعقود الخاصة بالتجهيز لتلك المؤسسات .

	19
	الرشوة الدولية
	هي المبالغ التي تدفع للمسئولين الحكوميين مـن الإفـراد
او الشركات الأجنبية لقـاء حصولهم على عقود ومناقصات

مهمة وإستراتيجيـة كعقـود الاتصالات والنفط والكهرباء 

وقديتم الاتفاق مع المسئولين على وضعها في المصارف 

الخارجية لمنع اكتشافها ومسائلته عنهـا .

	20ـ
	المحاباة
	هي تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير حق للحصول
على مصالح معينة .

	21ـ
	المحسوبية
	هي تنفيذ إعمال لصالح إفراد أو جهة ينتمي لهـا الشخص

مثل حزب اوعائلة او منظمة دون إن يكونوا مستحقين لها.

	22ـ
	الواسطــة
	هي التدخل لصالح فرد او جماعة دون الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة مثل تعين شخص فـي منصب معين لأسباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونـه غيـر كـفء
وكوسيلة من وسائل تبادل المصالح .

	23ـ
	الاختـلاس
	هو إخفاء الموظف او المكلف بخدمة عامة مالا او ورقة 
مثبته لحق أو غير ذلك مما وجد بحيازته بناء على صفته الوظيفية .

	24ـ
	الاحتيال
	هو الالتفاف على القوانين والتعليمـات والتوجيهات النافـذة 

لتحقيق مطامع شخصية للأشخاص او المجموعـات ويتخلله

تزوير وتلاعب بالمستندات والوثائق الرسميـة .

	25ـ
	التزوير
	هو التلاعب بالوثائق والمستندات الرسمية والسجلات لتحقيق

مآرب شخصية وكسب مادي رخيص دون التفكير بالضيـاع

والخراب الذي يسببه لحقوق الآخـرين .

	26ـ
	الانحرافات السلوكية
	هي المخالفات الإدارية التي يرتكبها الموظف وتتعلق بمسلكه
الشخصي وتصرفه .
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	27ـ
	الانحرافات المالية

	هي المخالفات المالية التـي تتصل بسير العمل المنوط 
بالموظف .


	28ـ
	الانحرافات الجنائية
	هي الانحرافات التي يحاسب عليها القانون كجريمـة الرشوة

والاختلاس من المال العام والتزويـر والتـي يترتب عليهـا

عقوبات جنائية في قانون العقوبات .

	29ـ 
	لائحة السلوك
	هـي اللائحة التي تتضمن الضوابط التي ينبغي إن يلتزم بها

كل موظف ومكلف بخدمة عامة ويعتبر شرطا للتعين ومكملا

للضوابط التي حددها قانون انضباط موظفي الدولة رقم(14)
لسنة 1991 . والغرض منها هـو تذكير الموظف بواجباته

وحدود عمله ليتجنب الادعاء بجهله بها عند مخالفته لها ..

	30ـ
	كشف المصالح المالية
	هو كشف يلتزم بـه الموظفيـن مـن المستويات الوظيفيـة 

المختلفة وذوي الدرجات الخاصة وممن حددهم الأمـر(55)

لسنة 2004 وذلك لخطورة المهام التي يقومون بها والتـي
تغريهم باستغلال مناصبهم لتحقيـق مصالحهـم الشخصيـة

وتعتبر كرقيب سنوي على مدخولاتهم ومصادرها .

	31ـ
	اتفاقية مكافحة الفساد
	هي الاتفاقية التي أصدرتها منظمة الأمم المتحدة عام 2004

لمكافحة الفساد في العالم وقد أنظمت إليها العديد من الدول.

	32ـ
	الوظيفة العامة
	هـي مجموعة الواجبات والمسؤوليات التـي تتطلب تعيـن 

موظف للقيام بها وترتبط هـذه الواجبات مـع بعضها البعض

لأداء عمل معين في الدوائر والمؤسسات الحكوميـة .

	33ـ
	المــوظــف
	هو كل شخص مكلف بعمل اوتقديم خدمة داخل ملاك الوزارة

او الجهة غير المرتبطة بوزارة والعلاقة التي تربطه بالدائرة
علاقة تنظيمية تحكمها القوانين والتعليمات الخاصة بقانـون

الخدمة المدنية .

	34ـ
	كرامة الوظيفة
	هي ارتكاب الموظف لفعل مخل بالحياء في العمل كالتوسط في

جرائم أخلاقية .

	35ـ
	استغلال الوظيفة العامة

	هي استخدام الموظف لصلاحياته وسلطته التي منحته إياهـا 

الوظيفة بشكل مباشر اوغير مباشر للحصول على منفعة مادية

او معنوية اواية غاية لمصلحته او لمصلحـة الغير ويحاسب 

عليها قانون العقوبات .

	36ـ
	تجاوز حدود الوظيفة
	هو عدم التزام الموظف بحدود الصلاحيات الممنوحة له ضمن
منصبه الوظيفي زيادة او نقصان لتحقيق مصلحة شخصية له

او لغيره ويحاسب عليها قانون العقوبات .
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	37ـ
	سوء استعمال السلطة

	هـو الاستخدام الخاطـئ للسلطـة مـن قبـل الموظـف 

الممنوحـة له بموجب الوظيفة التي يمارسها فـي تقديـم

الخدمات الشخصية وتسهيل الأمـور وتجـاوز اعتبـارات

العدالة الموضوعة في منح أقارب او معـارف المسئوليـن

ما يطلب منهم .


	38ـ
	نهب المال العام
	هو الحصول على أموال الدولة والتصرف بها مـن غيـر 

وجه حق بشكل سري تحت مسميات مختلفة .

	39
	الإسراف في استخدام المال العام
	هو تبديد الأموال العامة في الإنفاق على الأبنيـة والأثـاث
والمبالغة فـي استخدام المقتنيـات العامـة فـي الأمـور الشخصية كإقامـة الحفلات ببـذخ والدعايـة والإعـلان

والشرفي الصحف والمجلات لمجاملة المسئولين .

	40ـ
	فرض المفارم
	هـو قيام الموظف بتسخير سلطتـه الوظيفيـة للانتفـاع

مـن الإعمال الموكلة لـه في فرض الاتـاوه علـى بعض 

الأشخاص او استخـدام القـوة البشرية الحكوميـة مـن 

عمـال وموظفين في الأمور الشخصية مـن غير الإعمال
الرسمية المحددة لهم .

	41ـ 
	الابتـزاز
	هو الحصول على أموال من طرف معين في المجتمع مقابل تنفيذ مصالح مرتبطـة بوظيفة الشخص المتصف بالفساد .

	42ـ
	المحاسبة
	هي اتخاذ الإجراءات المناسبة تجـاه مرتكبي المخالفات

مـن موظفي الدولة سواء كانت مخالفـات قانونيـة او 

إدارية او أخلاقيـة او ماليـة .

	43ـ
	المساءلة
	هـي تقديم الأشخاص المسئولين الذيـن تـم تعينهـم او

انتخابهم تقارير مستمرة وفـي فترات زمنية يتـم الاتفاق

عليها حول سير العمل فـي الوزارة او الدائـرة وبشكـل

تفصيلي يوضـح الايجابيات والسلبيـات فـي العمـل

والصعوبات التي يواجهها .

	44ـ
	المتابعة الإدارية
	هـي تعـرض الموظفين للمتابعة والتقييـم المستمر مـن

قبـل الإدارة العليـا لجميع الأنشطـة التـي يمارسونهـا 

وتحديـد الانحرافات واتخاذ القرارات بشأنها .

	45ـ
	المتابعة القانونية
	هـي مطابقة التصرفات للموظفين مـع بنود القانون فـي
الإعمال التي يقومون بها ومحاسبتهم فـي حالة المخالفة.

	46ـ
	المتابعة الأخلاقية
	هـي مقارنة الإعمال التي يقـوم بها الموظف مـع القيـم

الأخلاقيـة للوظيفـة التي يجـب الالتزام بهـا كالأمانـة 

والصدق والعدالة والمحاسبة في حالة تجاوزها .
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	47 ـ
	الإصلاح الاداري

	هـو إدخال التعديلات على التنظيمات الإدارية القائمة او استحداث تنظيمات أدارية جديدة وإصدار الأنظمة والقوانين واللوائح اللازمة 
لذلك .

	48ـ
	الإصلاح المالي
	هـو إدخال التعديلات على القوانين والتعليمات المالية والتوجيهات
 النافذة وإصدار الجديدة بما يلاءم التطور في الوضع الاقتصادي في البلد .

	49ـ
	التدقيق الاداري
	هـو التقييم والاختبار النظامي المستقل لتحديد أنشطـة الوحـدات 

الإدارية ونتائجها قد تمت وفقأ للخطط المرسومة وبالشكـل الـذي 

يحقق الأهـداف .


	50ـ
	التدقيق الحسابي
	هي التأكد من صحة الإجراءات المالية المتبعـة وفقـأ للضوابـط 
والتعليمات النافذة وتحديد الانحرافات فيها .

	51ـ
	المدقق النموذجي
	هو الذي يستخدم مجموعة مـن الأدوات والتقنيات لأجـل جمـع

 وتقييم الأدلة الموضوعية لبرنامج التدقيق .

	52ـ
	المراجعة على الجودة
	هـي خضوع إجراءات التدقيق المالي والتحقيق والمراجعـة إلى 

عملية مراجعة من قبل المجلس العراقي الأعلى للمراجعة مرة كل

ثلاثة سنوات على الأقل لضمان جودة الإجراءات التدقيقية .

	54ـ 
	المجلس العراقي الأعلى

للمراجعة والتدقيق
	وهو أعلى مجلس يقوم بمراجعة إجراءات التدقيق المالي والتحقيق والمراجعة التي تقوم بها مكاتب المفتشيـن العمومييـن وتكـون 
المراجعة مرة كل ثلاث سنوات على الأقل لضمان جودتها ويقـدم
 تقرير بالمراجعة للوزير او للهيئات المشرفة على مكاتب المفتش العـام.  

	55ـ
	مفوضية النزاهة العامة
	وهي جهاز حكومي مستقل يهدف الى تحجيم الفساد والتحقيق في

قضايا سوء استخدام السلطة وقضايا الرشـوة وخيانـة الأمانـة

 وهدر المال العام في جميع المؤسسات الحكومية علـى مختلـف
 المستويات وقد أنشأت بموجب الأمر المرقم (55) لسنة 2004
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقت .

	56
	ديوان الرقابة المالية
	هـو مؤسسة حكومية مستقلة ذات شخصية معنوية مسئولة عـن 

التدقيق المالي في العراق وتعمل على تزويد الحكومة بالمعلومـات

الدقيقة والموضوعية حول العمليات الحكوميـة والأوضاع الماليـة

وتعزيز الاقتصاد والكفاءة مـن خلال القيام بمهام التدقيق المالـي

والأدائي وتقييم البرامج وإساءة الاستخدام ومكافحة الفساد وخيانة الأمانة في الحكومة العراقية ، وتعمل بالتنسيق مع هيئـة النزاهـة ومكاتب المفتش العام وقد تأسست بموجب القانون رقم(6) لسنة 1990 . 
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	57ـ
	   مكاتـب المفتشـون العمـوميـون
	وهي أجهزة حكومية أنشأت في الوزارات كافة والدوائـر الغيـر 
مرتبطة بـوزارة لإخضاعهـا لإجراءات المراجعة والتدقيق للمال العام ومنع حالات التبذير وإساءة الاستخدام وقـد تأسست بموجب الأمر المرقم (57) لسنة 2004 الصادر عن سلطة الائتلاف .

	58ـ
	منظمـة الشفـافيـة الـدوليـة
	هي منظمة غير حكومية أنشأت عام 1993لاتعمل من اجل الربح

بل تكرس جهودها لمكافحة الفساد والحد منه وهي من أكثر

المنظمات نشاطا وفعالية في مجال مكافحةالفسادوتعزيزالشفافية
اقليميأ ودوليا وتصدر سنويا تقييما للدول من حيث مستوى الفساد الاداري والمالي لديها وتنشره في تقرير يوضح تسلسل الـدول
 الأكثر فسادا في العالم. 

	59ـ
	صندوق النقد الدولي
	هو منظمة دولية تقدم المساعدات المالية للدول بشكـل قـروض 
ومنح ويقوم الصندوق بتعليق هذه المساعـدات لأي دولة يثبتان الفسـاد الاداري والمالي فيها يعيق الجهـود الخاصـة بتجـاوز مشكلاتهـا الاقتصادية .

	60ـ
	البنك الدولي
	هو منظمة دولية تقوم بوضع عـدد مـن الإستراتيجيات لمساعدة

الدول في مواجهة الفساد ومساعدتها على الانتقال مـن حالـة
 الفساد المنظم إلـى بيئـة ذات حكومـة أحسن اداءأ ممـا يقلل مـن الآثار السلبيـة للفسـاد علـى التنميـة .

	61ـ
	أسلوب الترغيب
	هو استخدام أساليب التحفيز المختلفة ( الماديـة والمعنويـة) 
التـي من شانها أن تجعل الموظف يُقبل على عمله بنفس راضية وحمـاس كبير فينجز انجازا عاليا ويؤدي اداءأ متميزا ويبتعد عن الفسـاد.

	62ـ
	أسلوب الترهيب
	هـو استخدام أسلوب التخويف بأنواعه المتدرجة ويشار إليها في

علـم الإدارة الحديثة ب(الحافـز السلبي ) .

	63ـ
	الحافز المادي
	هو توفير الاجرالمجزي للموظف مقابل العمل الذي يؤديه لتحصينه من الانزلاق في بؤرة الفساد، ومنحه المكافآت المالية تقديـرا له لإخلاصـه وتفانيـه بعملـه .

	64ـ
	الحافز المعنوي
	هـو استخدام أسلوب التقدير السليم للموظـف المجد والاعتراف 

بجهده تشجيعا له وإبعاده عن الفساد ومنحه كتب الشكر والتقدير.

	65ـ
	إدارة التغيـر
	هي إحدى الوسائل الحديثة في معالجة الفساد الاداري والتي من 

خلالها يتم الانتقال من الوضع الحالي الى الوضع الجديد الخالي 
 من الفساد .         
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	66ـ
	إدارة الصـراع
	هي إحدى الوسائل الحديثة لمعالجـة الفسـاد الاداري والمالـي

من خلال تزويد الموظف بالقيم والاهتمام بالتنشئـة الاجتماعيـة

السليمة المدعمة بالمفاهيم الإسلامية للحد من شعـور الموظـف

بالصراع داخله بين قوى الشـر التـي تدعـوه لأخـذ الرشـوة 

والتزوير وقوى الخير النابعة من فطرتـه التي فطره الله تعالـى

عليها والتي تدعوه للابتعاد عنها من خلال تحديد مقـدار الراتب

على ضوء مستوى المعيشة السائد . 

	67ـ
	إدارة الـذات
	هي إحدى الوسائل الحديثـة لمعالجـة الفسـاد الاداري والتـي 

تتضمن الاستفادة القصوى من وقت الموظف فـي تحقيق أهدافه

وخلق التوازن بين الواجبات والرغبات والأهداف ويعمـل علـى

إدارة ذاته لإبعادها عن الشبهات وطريق الحـرام والفساد .

	68ـ
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فـي الانجـاز .


          هل تعلم ( مجموعة من المعلومات عن الفساد وتأثيراته):ـ

· إن كلفة الفساد الاداري والمالي في الوطن العربي يبلغ (300) ثلاثمائة مليار دولار سنويا 
أي ثلث كلفة الفساد في العالم ويؤدي الى ضياع (20) عشرون مليون وظيفة سنويـا .
· إن الفساد يؤدي الى هدر حقـوق الناس وارتفاع الأسعـار والخدمات ويقلل من الأموال 
المخصصة للخدمات الاجتماعية والبني التحتية كبناء المدارس والطرق وتحسين  الخدمات
 الصحية ووسائل السلامـة العامـة .
· إن الفساد يؤدي الى زعزعة الثقة لدى المستثمر مما يؤدي الى تقليل فرص العمل ويشيـع البطالة بين صفوف أبناء المجتمع مما يؤدي الى تأخر التنمية والتطور والإبداع ويزيد مـن تفشي الجريمة .
·  إن الفساد يؤدي الى زعزعة الثقـة بين الناس ودوائـر الدولة ويقلل مـن الاحترام العام    للقوانين .
· إن الفساد يؤدي الى تمزيق ارتباط المواطنين بوطنهم وتراثهم .
·  إن الفساد صفة كامنة في النفس البشرية جاءت جميع الأديان السماوية ناصحـة بالابتعاد 
    عنه وشرعت لذلك الكثير من القوانين العقابية لقطع دابـر هذه الآفـة .
· إن الفساد في العراق يحتل المرتبة الثالثة عالميا بعد مينمار والصومال حسب تقرير منظمة   الشفافية الدولية لعام 2007 .
· إن الفساد يؤدي الى قتل روح المواطنة لدى المواطنين .
· إن الفساد الوظيفي ( الاداري والمالي) هـو نتيجة استخدام الموظف لمنصبه لتحقيق 
 مآرب شخصيـة .
· إن الواجب الديني والوطني والإنساني يحتم عليك المساهمة فـي مكافحة الفساد مـن خلال 
الإخبار عنه لمكاتب المفتش العام وهيئة النزاهة العامـة .                                         
· إن المادة(19) الفصل (1) الباب ( 2) مـن الدستـور يضمن لك الحـق بتقديـم شكـوى 
      موقعة منك الى الجهات المختصة ( التقاضي حق مصـون ومكفـول للجميـع ) .
· إن الموظف والمواطن يعتبر اليد اليمنى لمكاتـب المفتش العـام وهيئـة النزاهـة العامـة
 للضرب على أيدي الفاسدين في دوائر الدولة والعين التي تراقب ما يحصل مـن تجاوزات  
 داخل الدوائر ومؤسسات الدولة فبادر للتعاون معهم .
· إن استغلال الوظيفة العامة لإغراض شخصية يعتبر جريمة يحاسب عليها القانون وحددت      لهـا مـواد عقابيـة فـي قانـون العقوبات مـن المادة ( 322ـ 341) .
· إن سوء استخدام المنصب الوظيفي هو بوابة للفساد الاداري والمالـي الـذي يـؤدي 
   الى نهب المال العام وتعطيل التنمية وضرب القيم الأخلاقية للمجتمع والدولـة وإفشال التنمية 
   البشرية .
· إن الفساد هو المصدر الرئيسي للإرهاب وعملياته الإرهابيـة .
· هناك منظمات دولية ساهمت في الفساد في العراق ومنها الأمم المتحدة مـن خـلال الاتفاقية 
 سيئة الصيت ( النفط مقابل الغذاء والدواء) التي أدت الى سرقة مليارات الدولارات من أموال               العراق إضافة الى الشركات الأمريكية التي تتبنى إعادة الأعمار العراق التي سرقت ولازالت     تسرق الملايين دون حسيب او رقيب .
· إن الفساد ليس حكرا على القطاع العام وإنما موجود فـي القطاع الخاص ايضأ وهو مسؤول 
 عن الكثير من حالات الفساد في القطاع الحكومـي .
· إن الفساد يضعف من شرعية الدولة ويمهد لحدوث اضطرابات وقلاقل تهدد الأمن والاستقرار.
· الفساد يؤثر على روح المبادرة والابتكار ويضعف الجهود لإقامـة المشاريع الاستثماريـة.
· الفساد يزيد من سلطة الأثرياء ويوسع الفجوة بين طبقات المجتمع بين عنـى فاحش وفقـر
  مدقـع وتحـت خـط الفقـر . 
· إن إصلاح نظام الترقية للموظفين على أساس الكفاءة وليس على أساس القرابة والانتماءات السياسية والحزبية يؤدي الى القضاء على الفساد . 
· الإصلاح الإداري في دوائر الدولة هو أول خطوة من خطوات مكافحة الفساد الاداري والمالي .
· إن الدول العربية التي وقعت على اتفاقية الشفافية خمسة فقط هي ( الأردن، مصر، الجزائر،    المغرب، جيبوتي) والباقي لازالت تفكر بالانضمام والله تعالى وحـده يعلم متـى ستنظم إليها
وتلتزم بمضمونها .




      طرق مكافحة الفساد :ـ
    هناك أربع طرق يمكن اعتمادها لمكافحة الفساد الاداري والمالي :ـ
1ـ المحاسبــة:ـ
    هي اتخاذ الإجراءات المناسبة ضد مرتكبي الفساد والمخالفات الإدارية والمالية . 

2ـ المتابعة القانونية:ـ

   ويتم فيها متابعة عمل الموظفين من الناحية القانونية وتقيمه من قبل المسؤولين.
3ـ المتابعة الأخلاقية:ـ

   ويتم فيها مقارنة إعمال الموظف مع المعايير الأخلاقية كالأمانة والصدق والعدالة . 
4ـ المساءلـــة:ـ
   وفيها يقدم المسؤولين في الدوائر الحكومية تقاريرهم بشكل دوري حول سير عمـل دوائرهم
   مع توضيح الايجابيات والسلبيات التي يواجهونها .
  الجهات والمنظمات المحلية والدولية المسؤولة عن مكافحة الفساد :ـ
  هناك جهات محلية ودولية تعمل وبكل جهدها لمكافحة الفساد وهي :ـ 

1 ـ الجهات المحلية:ـ
·  هيئة النزاهة العامة .
·  مكاتب المفتشون العموميون .
·  ديوان الرقابة المالية .
 2ـ الجهات الدولية:ـ 

 منظمة الأمم المتحدة .
·  البنـك الـدولـي .
·  صندوق النقد الدولي .
·  منظمة الشفافية العالمية .
الشفافية ودورها في مكافحة الفساد الاداري والمالي:ـ
 الشفافية هي الوضوح والعقلانية والالتزام بمتطلبات او شروط المرجعية للعمل وتكافؤ الفـرص للجميع وسهولة الإجراءات والحد من الفساد .
للشفافية دور كبير في مكافحة الفساد الاداري والمالي لأنها تعني العمل في العلن وعـدم القـيام بالإعمال او عقد الصفقات في الخفاء او خلف الكواليس التـي تبعث الريبة والشك ، فالشفافـية مثلما تحمي المال العام والمصلحة العامة تحمـي الأشخاص المسؤولين مـن الطعـن والاتهـام
 لوضوح الأسباب الخارجية للإخفاق وبذلك تتم براءتهم لوضوح الإجراءات المتخذة .
   موقف الإسلام من الفساد ووجوب مكافحته:ـ
لديننا الإسلامي الحنيف موقف واضح وشديد تجاه الفساد الاداري والمالي منـذ بدء  التبليغ بالرسالة المطهرة من نبي الرحمة محمـد (ص) وامتدادا لمنهج آل بيته الأطهار وصحابته الكرام الذين جعلوا مـن أرواحهم الشريفة مشاريع استشهـاد لمكافحـة الظلـم والفسـاد والمفسدين في الأرض دفاعا عن المبادئ التـي يؤمنون بهـا وقد وردت الكثير من الآيات القرآنية والأحاديث النبوية الشريفة التي تخبرنا بالفساد والمفسدين والأقوام والشخصيات التي اشتهرت بالفساد والعقوبات الربانية التي استحقتها .
    قال الرسول الأعظم (ص) :ـ

   (( إنما اهلك الذين قبلكم أنهم إذا سرق فيهم الشريف تركوه واذاسرق فيهم الضعيف أقاموا علية الحد ))
وقال رسول الرحمة (ص) :ـ

(( لعنة الله على الله على الراشي والمرتشي )) .
وقال( ص) وهو يخاطب احد عماله على الصدقة :ـ

(( مابال العامل نبعثه فيقول هذا لك وهذا لي فهل جلس في بيت أبيه وأمه فينظر أيهدى له أم لا ؟ والذي نفسي بيده لآياتي بشيء الاجاء به يوم القيامـة يحملـه علـى رقبته إن كـان بعيرا لـه رغــاء اوبقرة لها   خوار أوشاة يقعر ثم رفع يديه حتى رأيناغفرتي إبطيه هل بلغت ثلاثا )) .
قال علي بن أبي طالب(ع):ـ 

(( لأخير في لذة يعقبها ندم )) 
  وقال ايضأ :ـ

(( ظهر الفساد فلا منكر مغير بيده ولا زاجر مزدجر افبهذا تريدون إن تجاوروا الله في دار قدسه ))  
   وقال ايضأ :ـ 
(( إن الدنيا لمفسدة الدين مسليـة اليقيـن وإنها لرأس الفتن واصـل المحـن وان تخليـص النيـة مـن الفساد اشد على العاملين من طول الجهاد )) . 
   قال سيد الشهداء الحسين بن علي (ع) :ـ
(( إني لم اخرج اشرأ او بطرا ولا طالحا ولا مفسدا وإنما خرجت لطلب الإصلاح في امـة جدي رسول الله أمــر بالمعروف وانهي عن المنكرواسير بسيرة جدي رسول الله فمن قبلني بقبول الحق فالله والى بالحق ومن رد علي اصبر حتى يحكم الله وهو خير الحاكمين )) .
   قال الإمام جعفر الصادق (ع) :ـ 

(( في المؤمن ثلاث علامات إذا حدث صدق وإذا ائتمن أدى الأمانة وإذا وعد انجزوعده))                                 
 معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور الإسلامي :ـ
ان ديننا الإسلامي الحنيف يحثنا على الأمانة في أداء العمل المنوط بنا والإخلاص فيه وإتمامه لأنه أمانة في أعناقنا وقوله تعالى(( ان الله يأمركم ان تؤدوا إلا مانات الى أهلها)) 0 (سورة النساء الآية 58) 
وقال الرسول الأكرم (ص):  (( أد الأمانــة إلى مـن ائتمنـك ولا تخــن مـن خانــك  )) .
وقال (ص) ايضأ : (( فإذا ضيعت الأمانة فانتظر الساعــة ، قـال كيف أضاعهـا قال إذا وسد الأمـر إلى غيــر    أهــلــه    فانتظر الساعــة )) .
وان ديننا من اكثر الأديان معرفة بنفسية البشر وكيفية معالجـة أهوائهـا واحتياجاتها فقـد استخـدم أسلوبين في معالجة الفساد الاداري والمالي الذي تقع فيه النفس البشرية وهمـا :ـ

1ـ أسلوب الترغيب:ـ 
 وتستخدم فيه أساليب التحفيز المختلفة التي من شأنها ان تجعل الموظف يُقبل علـى عملـه بنفـس راضيـة وبحماس كبير فينجز انجازا عاليا وأداء متميزا قال تعالى (( قل ياعبادي الذين أسرفوا على أنفسهم لاتقنطوا من رحمة الله ان الله يغفر الذنوب جميعا انه هو الغفور الرحيم )) .  ( الزمر 53) .
 وكان الرسول الأعظم يستخدم هذا الأسلوب ليحبب للناس عمل الخير وينهاهم عـن عمـل الشــر .  ويتطلـب هـذا الأسلـوب نـوعيـن مـن الحـوافـز همـا:ـ 
أ   ـ الحــافــز المــادي:ـ
 وهو تقديم الأجر المجزي للموظف ونما يتناسب مع المستوى ألمعاشي وكـان الرسول (ص) يعطـي المتزوج مـن الجنـد حظيـن والأعـزب حظـا واحـدا مـن الفـيء .                                     
 وهذا الأسلوب نادت بها الإدارة العلمية الحديثة لإنصاف العاملين ووضع طـرق وإجـراءات واضحـة لدفـع أتعابهم كـل حسب جهـده وعملـه .
 ب   ـ الحــافــز المعنــوي:ـ
 وهو التقدير السليم للموظف المجد والاعتراف بجهوده والإشادة بها تشجيعا لـه علـى مزيـد مـن الإنتاج والابتعاد عن الفساد .
 قال الرسول الأعظم (ص) :  (( ان الرفق لايكون فــي شيء إلا زانه ولا ينزع مــن شـيء إلا   شانــه)) .
 وقال( صلى الله عليه واله):  ((من لايرحم الناس لايرحمه الله )) . 

 وقال علي بن أبي طالب (ع) وهو يوصي احد ولاته:  (( لايكون المحسن والمسيء عندك بمنزلة سواء فان في ذلك تزهيدا لأهل الإحسان في الإحسان وتدريبا لأهل الإساءة على الإساءة)) . 
 وهذا الحافز يتطلب من المسؤولين في الدوائر مايلي :ـ 

 1ـ الأخذ بيـد الموظف الجديـد وتدريبـه ليحسن معرفتـه بالعمـل وتحسيـن أدائـه . 

 2ـ التعرف على جهود الموظف الجديـد والإشادة بهـا وتنميـة مواهبـه وإبداعاتـه .
 3ـ معاملة الموظف معاملة حسنة بدون تمييـز إلا علـى أساس الكفاءة وحسن الأداء .  
 وهذا الأسلوب نادت به الإدارات الحديثـة وكما أوضحـها ( ماسلو) فـي هـرم الحاجات الإنسانية تمثل قاعدته الحاجات الفسيولوجية الأساسية وتتدرج ارتفاعا الى قمة الهرم حيث الحاجـة إلى تحقيق ألذات ومـن بينها الحاجـة إلى التقديـر والاحتـرام .                              
2ـ  أسلوب الترهيب :ـ 
ويستخدم فيه أسلوب التخويف بأنواعه والتي أطلقت عليه الإدارة الحديثـة بالحافز السلبـي، ويستخـدم هـذا الأسلوب لمكافحة الفساد في مفهوم الرقابـة على أداء العاملين بهدف كشـف الأخطـاء وتصحيح الانحرافـات قبـل استفحالها 0  وتبدأ الرقابـة للموظف المسلم بالرقابـة الذاتية التي يمارسها علـى نفسه بدافـع ضميره الحي وان  الإنسان معرض للخطأ وقليل مـن الناس من تردعه نفسه عـن الزلل لذلك فهو يحتاج إلى رقابـة وجعل الله تعالـى مسؤوليـة الرقابة جماعية تقوم بها الدولة والمجتمع المسلم بأكملـه. 

 وتتركز هذه الرقابة السليمة في أمرين أساسيين هما:ـ 

 أ ـ وضع القوانين واللوائح والأساليب التي توضـح الأخطـاء الإداريـة وتحـدد العقوبـات المناسبـة لها

 ب ـ تطبيـق هـذه القوانيـن بعـدل وحـزم دون تفريـط أو إفـراط .
معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور الحديث :ــــ

 لقد تنوعت الإدارات في الوقت الحاضر نتيجة عصر العولمة والانفتاح العلمي والتكنولوجي من خـلال شبكـة المعلومات( الانترنيت) التي نشرت العلم بين دول العالم دون حواجز تحد منها ويسرت المعرفة للجميع بأبسـط
الطرق المتاحة ولابد لنا من الاستفادة من هذه الثورة العلمية والمعرفية لما توفره مـن معلومـات ونظريـات وافكارفي معالجة الفساد الإداري والمالي التي أصبحت مستشرية في المجتمع بشكل رهيب ومخيف حتى وصلت إلى كل مفاصل الحياة والاستفادة تتم باختيار ما يتناسب مع مبادئنا الإسلامية وطبيعة مجتمعنا الشرقي المحافظ
وقيمنا المستقاة من كتاب الله تعالى وسنة نبيه(ص) ومنهج أهل بيته وصحابته الكرام .
ومن المعالجات التي قدمتها النظريات الإدارية الحديثة هي خلق إدارات بعضها متعلق بالفرد نفسه كفرد لتطوير

قابلياته وتوفير احتياجاته لتحصينه من الفساد وأخرى باعتباره جزء من الجماعة اوفريق العمل فـي المنظمـة
ومن هذه الإدارات الحديثة:ـ
1ـ إدارة الصــراع:ـ
 إن النفس البشرية فيها جوانب الخير والشر والنفس إمارة بالسوء لذلك نجد الإنسان في صراع دائم مع نفسه
  ولتحقيق أهداف هذه الإدارة لابد من تزويد الفرد بالقيم الأخلاقية والدينية السليمة بعيدا عن التطرف والغلو0 

 ويجب دعم القيم والمفاهيم الإسلامية للعمل التي حددها لنا ديننا الإسلامي الحنيف منها متعلق بالعمل والتي  امرنا ديننا الإسلامي الالتزام بها وهي إتمام العمل المطلوب من انجازة بشكل كامل وبإخلاص وتفاني ومثابرة
قال الرسول الكريم (ص) (( خيركم من عمل عملا فأتقنه )) ومنها ماهو متعلق بالفرد من خـلال توفير احتياجاتـه الضرورية وبالشكل الذي يبعده عن ويحصنه من الفساد الإداري والمالي كالرشوة والتزوير والاختلاس ولكي

لا يكون لديه مبرر للانجراف نحو ذلك بحجة الظروف المادية الصعبة التي يعيشها . 

2ـ إدارة ألذات :ـ 
  تعمل هذه الإدارة على خلق التوازن في حياة الإنسان مابين الواجبات المكلف بها ورغباته وأهدافه التي يسعى لتحقيقها في حياته ولابد للإنسان من العمل بشكل جاد ومتوازن لأبعاد نفسه عـن الشبهات والكسب الحـرام . 
3ـ إدارة التغيير:ـ 

   تسعى هذه الإدارة إلى تحسين الوضع الحالي إلى وضع أحسن من خلال القضاء على المعاناة وقسوة الوضع

   لتحقيق التغيير المطلوب فصعوبة الوضع ألمعاشي للإنسان قد يدفعه إلى الانحراف وممارسة الفساد الإداري 

   والمالي بحجة توفير احتياجاته واحتياجات عائلته أليوميه ولابد من الاستفادة مـن هذه الإدارة للانتقال مـن 
   الوضع الحالي إلى وضع متوازن وأفضل يوفر حالة الاستقرار للفرد .  

4ـ إدارة ألازمات :ـ 
 إن الفساد الإداري والمالي يولد أزمات كثيرة داخل المنظمة وهذه الإدارة تدعوا لمعالجتها من خلال عمـل الأفراد كفريق واحد ومتعاون للقضاء على الفساد ومسبباته داخل المنظمة إضافة إلـى معالجـة المشاكـل المصاحبة له والاستفادة من الاستشارات المتوفرة واختيار الحل الأنسب من بين الحلول المطروحة للمشكلة

للخروج من هذه ألازمة .
5ـ الإدارة بالأهداف :ـ
    هذه الإدارة تؤكد على ضرورة العمل بروح الفريق الواحد أي المشاركة الفعليـة والفاعلـة بيـن الرئيـس 

    والمرؤوس في العمل سواء وبما يحقق الرقابة الذاتية لتحقيق الأهداف المرسومة . وهذه الإدارة تشـترط

وضوح الأهداف لان من دعائم الفساد الإداري والمالي عـدم وضوح الأهداف المرسومة والتي تستغل مـن    قبل المفسدين لتحقيق أهدافهم ومأربهم الشخصية .
6ـ إدارة الاتصالات :ـ 
    تنادي هذه الإدارة بضرورة تبادل المعلومات ووجهات النظر وتشجيع تبادل الأفكار المطروحة بين الموظفين

    وتوجيه النقد للعمل الخاطئ بالوقت المناسب وإيجاد مناخ ايجابي للاتصال يسمح بتقبل أفكار الآخرين وهذه

    الإدارة تساعد المدير على تقييم الوضع داخل المنظمة وتقويم الوضع الخاطئ بالوقت المناسب لان التأخير

    يؤدي إلى تفاقم الوضع وانتشار الفساد الإداري والمالي .
7ـ الإدارة بالمشاركة :ـ
        تهدف هذه الإدارة إلى مشاركة الجميع في القدرات والاعتماد على الإجماع فكـل فردفي المنظمة يجـب إن 

 يكون له رأي وصوت مسموع حتى يعبر عن نفسه ويولد في داخله الولاء لها ، وهـذا الاتجاه حث عليـه   الإسلام قبل الإدارات ألحديثه كما ورد في قوله تعالى (( فأعف عنهم واستغفر لهم وشاورهم في الأمر فـ  عزمت فتوكل على الله إن الله يحب المتوكلين )).
8 ـ إدارة الجودة :ـ  
    وتسعى هذه الإدارة الىتحسين كفاءة الأداء الوظيفي بشكل مستمر وتنمية العلاقات المبنية علـى الصراحة   والثقة بين العاملين في المنظمة وهذا التوجه ليس جديدا على الفكر الإسلامي حيث قال تعالى في وصف القران الكريم (( قل لان اجتمعت الإنس والجن على إن يا توا بمثل هذا القران لاياتون بمثله ولو كان  بعضهم لبعض ظهيرا )) 
   وقال الرسول (ص) (( إن الله يحب إذا عمل أحدكم عملا إن يتقنه )). 

   فكلما التزمت المنظمة بمعايير الجودة على مستوى أداء الأفراد والمنظمة كلما ابتعدت عن مسببات الفسـاد

   الإداري والمالي والعكس صحيح . 

9ـ إدارة الإبداع :ـ 
   إن من الأسباب الرئيسية لتفشي ظاهرة الفساد بأنواعه هو قتل الرئيس للإبداع لدى المرؤوسين خوفا مـن 
   ترقيتهم وخوفا على منصبه من الضياع ، والمدير الناجح هو الذي يستخدم أسلوب رعاية الإبداع في تطوير

   العمل من خلال فسح المجال للمبدعين للتعبير عـن أفكارهم وأرائهم ومواهبهم وتوجيهها وأدارتها بالشكـل

   الصحيح بما يخدم مصلحة العمل وعدم كبتها لتحقيق مصالحه الشخصية .
   وقياس نجاح أية منظمة بمدى رعايتها للموهوبين والمبدعين فيها وعليها تقع مهمة توفير الدعـم المادي والمعنوي لهم وتوفير فرص تطوير قبلياتهم من خلال إشراكهم ببرامج تطويريـة ومنـح دراسيـة لإكمال                                                  

    دراساتهم العليا وبتخصصات تساهم بتحقيق أهدافها وعلى نفقتها وهذا الأسلوب المتبع بكل الدول المتقدمة. 
10ـ إعادة هندسة العمليات الإدارية :ـ  
    ويتم من خلالها إعادة التصميم الجذري للعمليات الإدارية  في المنظمة لتحسين معايير قياس الأداء لأبعاد

    شبح الفساد عنها لان المنظمات ذات الأداء المتدني بحاجة ماسة الىعملية إعادة هندسة عملياتها الإدارية
    لأنها تعاني من الفساد الإداري والمالي وان عدم القيام بذلك سيؤدي إلى تفاقم المشكلة وتفشي الفساد فيها

    بشكل يصعب معالجته .
11ـ الإدارة بالاتفاق :ـ
      تهدف هذه الإدارة إلى تعزيز الاتفاق والثقة بين المنظمة والعاملين فيها على أساس الأيمـان المتبـادل 

      بالفرد وقدراته وإمكانياته واستعداده للاتفاق مع المنظمة التي يعمل بها وتقوم هذه الإدارة علـى الأسس
      والتصورات التالية :ـ 

      أ ـ وضع تصور لمتطلبات العاملين في المنظمة وطرق الوفاء بها .
      ب ـ وضع تصور لمتطلبات المنظمة من العاملين . 

      ج ـ وضع تصور لمتطلبات كل فرد داخل المنظمة تجاه الآخرين . 
      ويجب على المنظمة الأخذ بهذه التصورات لمعالجة الفساد الإداري والمالي وضمان ولاء الفرد للمنظمـة

      التي يعمل فيها وإبعاده عن الصراعات الداخلية عنه والتي يشعربها نتيجة تصارع قوى الخير وقوى الشر

      داخله مما يبعده عن مسببات الفساد .
     معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظورين الإسلامي والحديث :ـ 

  ومن خلال مأتم تناوله من أساليب لمعالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظورين الإسلامي والحديث وباختلاف
  توجها تهما أرى من وجهة نظري اعتماد أساليب لمعالجة الفساد تمزج مابين المعالجة بالمنظور الإسلامـي 

  والمعالجة بالمنظور الحديث وبهذا نحقق التكامل في أسلوب المعالجة لان لكل أسلوب طريقة فـي المعالجـة

  وعند مزجها سوف نحصل على علاج ناجع لمكافحة آفة الفساد . 

  فالمنظور الإسلامي يستخدم أسلوبي الترغيب والترهيب كأساليب تحفيز من شانها جعـل الموظف يقبل علـى

  عمله بنفس راضية فيكون إنجازه عاليا وأداءه متميزا فهي توفر له احتياجاته المادية والمعنويـة وتذكـره 

  باخرته وما عليه من واجبات تجاهها .
  إن المبادئ الإسلامية لديننا الحنيف تحث على ذلك من خلال (( الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر )) 
  والفساد الإداري والمالي من الأعمال المنكرة التي ينهى عنها ديننا الإسلامي ويتوعـد المفسديـن بأقسـى 

  العقوبات الربانية التي ورد ذكرها في القران الكريم والسنة النبوية المطهرة ومنهج أل البيـت والصحابة 
  الكـرام .
  إما المنظور الحديث فقد اعتمد على المنظور الإسلامي وطوره كمـا فعـل (ماسلـو)  احـد علمـاء الإدارة     الحديثة الذي استخدم أسلوب الترغيب بالحوافز المعنوية الإسلامي  في هرمه الـذي أعـده لتحديد الحاجات الإنسانية للفرد وما فعله عالم الإدارة الحديثة ( فا يول) فـي استخدام أسلـوب الترغيب بالحوافـز الماديـة 

  الإسلامي لأعداد مبادئه الأربعة عشر في الإدارة .
  إن توفير مستوى معاشي كريم للفرد وتوفير احتياجاته المادية والمعنوية والانسانيـةوالاستمـاع إلـى آراءه
  وأفكاره ورعاية إبداعاته ومشاركته في تحقيق الأهداف واتخاذ القرارات داخل المنظمة التي يعمل بها يجعلـه

  يقبل على عمله برغبة شديدة واندفاع وتفاني لأنه يشعر انه جزء من هذه المنظمة التي يعمل بها وهذا سوف 

  يحصنه من الانجراف والوقوع في براثن الفساد الإداري والمالي والابتعاد عن المفسدين .
          دورنا في مكافحة الفساد الاداري والمالي :ـ

 يحتم علينا التزامنا الديني والأخلاقي والوطني والإنساني ان نساهم جميعا في الحد من ظاهـرة الفساد الغريبة على مجتمعنا والتي توسعت بشكل غير مسبوق وأضرت المجتمع وروح المواطنة لدى أبنائـه ومـن الخطوات التي يجب اتخاذها للحد من هذه الظاهرة البغيضة :ـ 
1ـ تطبيق الاستراتيجيات المضادة للفساد وتنفيذ الإجراءات الفعالة ضد الفساد وتضمين اللوائـح  القواعـد القانونية وتوضيح القوانين المعينة وإتباع وتطبيق قانـون المشتريات الحكوميـة الصادر عن الشفافيـة الدولية  وتبني تعهدات منظمة التعـاون الاقتصادي للتنمية المضـاد للرشوة والالتزام به . 

2ـ توعية الموظفين لهذه الظاهرة الخطيرة وتاثيرهاعلى المجتمع وأخلاقيات الناس ودورهم   في الإخبار عن  حالات الفساد في دوائرهم .
3ـ عقد ندوات دينية في الدوائر الحكومية يحاضر فيها رجال دين حول دور الدين فـي القضاء على الفسـاد الإداري والمالي لان للمشاعر الدينيـة والروحيـة دور كبير فـي لجـم تصرفـات النـاس وتذكرهـم بوجباتهم الدينية والأخلاقية تجاه الفساد وعقـاب الله سبحانـه وتعالـى للمفسدين واطلاعهـم علـى قصص الأمـم والشخصيات الفاسدة التي وردت بالقـران واتخـاذ الـدروس والعبـر منهـا . 
4ـ وضع نظام مكافأة مالية لمن يقـوم بالإخبـار عـن حـالات الفسـاد الإداري والمالـي فـي دوائرهـم والدوائـر الأخـرى بعـد التأكـد من صحـة الإخبـار .
5ـ وضع عقوبات رادعة للإخبار والشكاوي الكيديـة للحد مـن هـذه الظاهرة التـي تفشـت فـي دوائـر الدولـة بسبب الحسد والغيرة وتقاطع المصالح . 
 6ـ تشديد العقوبات لمن يثبت تلقيه الرشوة وابتزاز المواطنين خلال مراجعتهم للدائرة او الذين يثبت سـوء   استغلالهم لمنصبهم الوظيفي لتحقيق مصالح خاصـة على حسـاب المصلحـة العامـة . 
7ـ تحسين الظروف المعاشية للموظفين من خلال إيجـاد فـرص إعانـة لهـم لمنـع حـالات الرشــوة والفساد واستغلال المال العام وتتم من خلال تقديم إعانات مادية او عينية لهم . 
8ـ الكشف عن حالات الفساد الاداري والمالي التي تم اكتشافها والإجراءات التـي اتخذت ضدهـم  وتعميمها   على الدوائر ليكونوا عبرة لغيرهم .
9ـ تعزيز حالات الإبداع والتطوير في العمـل مـن خـلال وضـع الخطـط التدريبيـة التـي تتناسـب مـع    الاحتياجات وبمختلف التخصصات ورعايـة الموهوبين وتوفيـر كـل مستلزمات استمرارهم بالإبـداع وإشراكهم ببرامـج تطويرية متخصصة فـي داخل العراق وخارجه وإشراكهـم بالزمـالات الدراسيـة للحصول على الشهادات العليا داخل وخارج العـراق . 
10ـ تشكيل لجنة مركزية للإصلاح الاداري تأخـذ علـى عاتقها دراسـة الواقـع الإداري وتغيـر اتجاهـات   الإفراد العاملين وطريقة أدائهم بالشكل الذي يساهم في الحد مـن الفساد الإداري والمالي . 
11ـ توفير القيادات الشابة النشطـة المؤمنـة بالتطوير والتغير والتـي لديهـا مؤهـلات علميـة وخبـرات عمليـة متراكمة ودعمها وتأهيلها لقيادة العمل الوظيفي لضمـان نجاحها فـي قيـادة التغيـر . 
12ـ  وضع الشخص المناسب في المكان المناسب بالاعتماد على الكفاءة والإبداع العلمي وعـدم الاعتماد على العلاقات الشخصيـة والانتمـاء الحزبـي وجعـل الـولاء للعـراق . 

13ـ وضـع نظام لتقويم الأداء للموظفين واعتمـاده كـأساس للترقيـة وتقلـد المناصـب . 
14ـ عدم اعتماد سنوات الخدمة فقط في إشغال المناصب الإدارية والمالية والفنية مـع أهميتها ولكـن يجب يتزامن معها التحصيل العلمـي والمعرفي والإيمان بالتطويـر والتغيير .
15ـ تحديد سقف زمني لانجاز المعاملات الرسمية فـي دوائـر الدولـة ومحاسبـة المقصريـن لتأخيرهـم هـذه المعاملات دون عـذر مشروع .
16ـ وضع أدلة انجاز المعاملات والمستمسكات المطلوبة لها ووضعهـا فـي مكـان بـارز فـي استعلامات المؤسسة كلوحـة الإعلانات وطبعها بكراسات وكتيبات صغيرة تـوزع علـى المواطنين عنـد مراجعتهـم 
     للمؤسسة ليتعرفوا على الإجراءات المطلوبـة لإنجاز معاملاتهـم وخارطة سيرها لمنع حالات الابتزاز وكذلك نشرها فـي شبكـة المعلومـات ( الانترنيـت) .
17ـ تفعيل برنامج الحكومة الالكترونية ووضعه حيز التنفيذ ليتمكن المواطن من متابعة معاملاته من أي مكان على شبكة المعلومات ( الانترنيـت ) .
18ـ تبسيط القوانين وجعلها اكثر شفافية وتوضيح مفرداتهـا لكـي لا تستغل مـن قبل ضعـاف النفـوس لتحقيـق مأربهم من خلال استخدام الثغرات فـي القوانين وخاصة القابلة للتفسير بأكثر مـن رأي ومنـع الاجتهـاد.                               
  19ـ تبسيط إجراءات انجاز المعاملات والقضاء على الروتين ومنع حـالات التداخـل فـي عمـل المؤسسات مـن خلال تحديد واجبات كل مؤسسة ومهام عملها وحدود صلاحيتها وتوزيع الإعمال علـى الموظفين فـي الأقسـام والعمل بنظام البديل ( الرديف) منعا لتاخيـرانجـاز معامـلات المواطنين ومنـع المنتفعين مـن استغلالها لتحقيق مأربهم باستغلال حاجـة المواطـن للعمـل وإنجـاز معاملاتهـم بسرعـة .
· 20ـ الاستخدام الأمثل للمورد المتاحة من أجهزة ووسائل وإمكانيات ومنع استخدامها للإغـراض الشخصيـة. 
 21ـ تعزيز الرقابة الدورية والرقابة  المفاجئة لاكتشاف حالات الانحراف والفساد بوقـت مبكـر ومحاسبـة المقصرين .
 22ـ المتابعة والتدقيق المستمر لعمل اللجـان التـي لديها ذمـة ماليـة وتغيـر أعضـاؤها بشكـل دوري وحسـب التعليمات النافـذة . 

 23ـ محاسبة الموظفين المقصرين فـي المحافظة على الأجهزة المكتبية التـي بذمتهـم والذين يستغلونهـا لإغراضهم الشخصية .
 24ـ قيام رئيس المؤسسة بالتفتيش المفاجئ علـى تشكيلات مؤسسته للتعـرف علـى سيـر العمـل والالتزام الموظفين بالتعليمات الصادرة في تمشية المعاملات . 

·  25ـ عقد اللقاءات الدورية بين رئيس المؤسسة والمرؤوسين لديـه للإطلاع علـى إعمالهم ومناقشتها وحـل المشاكل والمعوقات .
·  26ـ فتح أبواب المسؤوليـن لمراجعـات الموظفين والمواطنين لحـل مشاكلهم وإنجاز معاملاتهم ومعالجـة أسباب تأخيـر إنجازها ومحاسبـة المقصريـن . 
·  27ـ أداء قسم الحفاظ على الأمانة للموظفين الذين لديهم ذمة ماليـة أو الذيـن يشغلـون وظائـف قياديـة للمحافظة على المال العام وعدم استغلاله لتحقيق مأرب شخصية .
                                      ( ونص القسم هو ) :ـ

(( اقسم بالله العظيم وبكتابه الكريم  وبشرفـي أن أحافظ علـى الأمانة التي بذمتي والتي استودعني إياهـا رؤسائـي فـي الوظيفة وعدم التفريط  بها لأي سبب مـن الأسباب ولا استغل وظيفتي لتحقيق مصالح شخصية والله تعالى على مااقول  شهيد )) .
  دور الموظف في مكافحة الفساد الإداري والمالي:

يقع على عاتق الموظف دور كبير في معالجة الفساد الإداري والمالي والحد من هذه الظاهـرة الوبائيـة التـي انتشرت في الدوائر الحكومية انتشار النار في الهشيم نتيجة الظروف التي يعيشها بلـدنا والتـي هـي امتـداد لتراكمات الماضي المظلم والحاضر الذي تكالبت فيه كل قـوى الشـر خفافيش الظلام التـي لأيسرها إن تـرى عراقنا العزيز ينعـم بالاستقرار والأمـان والمواطن ينعم بخيرات البلد التي حـرم منها لعقـود مـن الزمـن المظلـم.
إن مؤسسات الدولة لها علاقة مباشرة بحياة المواطن ومعيشته فهي توفـر له مستلزمات المعيشة المختلفة مـن فرص العمل ومستلزمات طعامه من خلال  مفردات البطاقة التموينيـة وتوفيـر المـاء الصالـح لاستخداما ته المختلفة وتقديم الخدمات الصحية من خلال توفير المستشفيات والعيـادات الطبيـة بمختلـف التخصصـات وتوفيـر وسائـل النقـل المختلفة لتسهل تنقلاته وتوفير وسائل تعليمـه وإفـراد عائلتـه علـى كـل المستويـات والتخصصـات والخدمـات المختلفة الأخرى والتي قـد تدنت نتيجة الظروف التـي نعيشها وتفشي ظاهـرة الفساد الإداري والمالي في جميع دوائر الدولة كلها أثرت بشكل كبيـر علـى الخدمات التـي تؤديها للمواطـن مما انعكـس علـى ثقـة المواطن بها وأصبحت الصورة التي يراها المواطن لهـذه الدوائـر مشوشـة وقاتمـة ولابد مـن تصحيـح هـذه الصورة بعين المواطن من خلال تظافـر جميع الجهود الخيرة لأبناء العـراق الغيارى ومنهـم الموظفيـن وهـم المعنيون بالدرجـة الأولـى لتحسين صورة دوائرهم وتخليصهـا مـن هـذا الوبـاء المتفشـي والإخطبـوط الـذي شـل بأذرع الشر التي امتدت إلى كل مرفق من مرافق الحياة في دوائر الدولـة فالموظف هـو الأداة والوسيلة التـي استغلت لنشر الفساد الإداري والمالي وهو أيضا الأداة والوسيلة التي يمكن إن يكون لها الـدور الفعال فـي مكافحة هـذا الفسادويتاتى ذلك مـن خلال مساهمـة الموظـف وقيامـه والتزامـه بالأمـور آلاتيـة :ـ                             

· أداء إعمال وظيفته بأمانة وإخلاص وشعور بالمسؤولية .
· تأدية واجبات الوظيفة طبقا للقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة وعدم التجاوز عليها لأي سبب كان    وتحت أي ظرف أو ضغط ومحاباة . 
· التقييد بمواعيد العمل وعدم التغيب إلا بأذن رسمي وتخصيص كل وقت الـدوام لإنجـاز معامـلات المواطنين والأعمال المكلف بها .
· احترام رؤسائه بالعمل والتزام الأدب واللياقة في مخاطبتهم . 
· المحافظة على كرامة الوظيفة والابتعاد عن كل مأمن شانه الإساءة إليها .
· عدم طلب اوقبول الهدايا أو المنافع من المواطنين لقاء تقديمـه الخدمة لهـم فـي أنجـاز معاملاتهـم.
· المحافظة على أموال الدولة التي تحت تصرفه واستخدامها بشكل أصـولي وعـدم إسـاءة استخدامها أو  استخدامها لأغراضه الشخصية .
· الحفاظ على سرية المعلومات الخاصة بالوظيفة التي يؤديها واستخدامها وفقا للقانون وعدم إفشاء أية معلومة مهما كانت صغيرة في نظره لأنها قد تستخدم من قبل المغرضين لتشويه صورة مؤسسته.
· عـدم استغـلال الوظيفـة لتحقيـق منفعـة شخصية لـه ولغـيره . 
· إن يكـون ولائـه المطلـق للوطـن أولا ثـم إلـى المؤسسة التـي يعمـل بهـا . 
· عـدم استخدام المواد والأجهزة التي بعهدته والعائدة للدائرة لأغراضه الشخصية . 
· الحفاظ على الأمانة والذمة المالية التي اؤتمن عليها مـن قبـل رؤسائـه بالعمـل وعـدم التفـريط لأنه مسؤول إمام الله سبحانه وتعالى يوم القيامة فيحاسب عند خيانته لها وعدم المحافظة عليهـا .                       
· مراعاة القوانين والأنظمة والتعليمات الخاصة بالسلامة العامة والوقاية من الحريق للحفـاظ علـى موجودات الدولة التي ائتمن عليها .
· التعاون مع مكتب المفتش العام في مؤسسته وهيئة النزاهة  العامة والإبلاغ فـورا عن أي حالة مـن حـالات الفساد الإداري والمالي ومهما كان حجمها في مؤسسته أو الدوائر التي لها علاقة بها وحث 
الموظفين الآخرين الذين معه وتذكيهم بواجبهم الديني والأخلاقـي والوطني للمساهمة في محاربة الفساد والحد من تأثيراته ألمدمرة  على الفرد والمجتمع بكافة مكوناته وأطيافه .
· إن أي تهاون في محاربة الفسـاد يعني إعطاء فرصـة للإرهاب لاستمراره وتمويل عملياتـه الإجرامية.
· عدم قبول الموظف باستغلاله من قبل الرئيس المباشر أو الأعلـى لإنجـاز إعمـال خاصـة بهـم وليـس له علاقة بعمله في المؤسسة .
· أن يكـون لديـه إيمان كبير وثقة عاليـة بالنفس وقدرة على المساهمة في التطوير وتغير ظروف العمل التي يعيشها إلى وضع أحسن .
· الإيمان الكبير للعمل بروح الفريق الواحد وتبادل الاستشارة والرأي واحترام الرأي الأخر .   
· إن يطور إمكانياته ومهاراته ومعارفه من خلال الاشتراك بالدورات التطويرية والتدريبية واستخدام هذه الإمكانيات في المساهمة في النهوض بواقع عمل مؤسسته . 
· الاستثمار الأمثل لوقت العمل وعدم تضيعه في قراءة الصحف او الانتقال من مكتب الى أخر.  
· تحمل المسؤولية الملقاة على عاتقه والمكلف بها من قبل رؤسائه وعدم التهرب منهـا لأي سبب كان.
· عـدم المبالغة في استخدام المقتنيات العامـة كالأثاث والأجهـزة فـي الأمـور الشخصية. 

إن الفساد الإداري والمالي موجود في كل المجتمعات الإنسانية ومنذ بدء الخليقة وسيظل موجودا إلى قيام الساعة طالما وجد الإنسان وجدت الأطماع والشهوات واختفى الضمير والوازع الديني ونحن جميعا مأمورون من الخالق جل جلاله بمقاومته بنص الآية الكريمة (( كنتم خير امة أخرجت للناس تأمرون بالمعروف وتنهون عن المنكر وتؤمنون بالله )) وقول الرسول الكريم محمد (ص) ((مــن رأى منكـم منكـرا فليغيـره بيـــده (هذا لولي الأمر) فـان لـــم يستطع فبلسانه (عن طريق الإبلاغ عنه اوكشفه للرأي العام كما تفعل أجهزة الرقابة من هيئة النزاهة والمفتش العام وديوان الرقابة المالية والصحف والقنوات الفضائية والوسائل الإعلامية فان لم يستطع فبقلبه( بان يستنكره ولا يقترف مثله) وذلك اضعف الأيمان )) . 

فالفساد هو نفسه يصيب كل القطاعات الحكومية والخاصة وكلها يسبب لها الدمار ويعطل مسيرة التنمية والأعمار للفرد والمجتمع. 
والفساد هو ذلك الإخطبوط الذي تمتد اذرعة في جميع الاتجاهات وفي كل مكان يجد فيه مجـالا لممارسة الأعمال القذرة والدنيئة للإفراد أو الجماعات من الذين لا يفكرون في مصلحة وطنهـم بقدر ما يفكرون بملء جيوبهم بالمال السحت ، قال الرسول (ص) (( سيأتي زمـــان علـــى أمتــي لا يعرف المرء امن حلال أم من حرام ما كسب وعند ذاك لا يستجاب لهم دعوة)) . 
لقد نورنا القران الكريم بالآيات البينات وعرفنا من هم المفسدون وماهي أعمالهم التي مارسوها منذ بدء الخليقة والى قيام الساعة وما حل بهم وما سيحل بالآخرين من أمثالهم مـن عذاب الله تعالى في الدنيا والآخرة. 

لذلك تقع علينا مسؤولية الحفاظ على الأمانة التي أودعها المسؤولين في مؤسساتنا فـي أعناقنا وعدم خيانة هذه الأمانة لان ليس من أخلاق المسلم الخيانة إذا ائتمن كما ربانا عليها الرسـول الأعظم (ص) في قوله (( أد الأمانة إلى من ائتمنك ولا تخن من خانك )) .
فعلى الجميع تقع مسؤولية المساهمة في الحد من الفساد والقضاء عليه وليس مـن مسؤوليـة الأجهزة الرقابية وحدها بل على الجميع إن يكونوا العين الساهرة واليد الحديدية الضاربة علـى رؤوس ألفا سدين والمتلاعبين بقوت الشعب ومصدر معيشته ولان هذه الظاهرة الغريبة والبعيدة كل البعد عن أخلاقنا وتربيتنا الإسلامية التي ربانا عليها نبي الرحمـة محمـد (ص) وال بيتـه وأصحابه الكرام والذين جعلوا من أرواحهـم الشريفـة مشاريـع استشهاد لمحاربة الظلم والظالمين وطواغيت العصـر مـن الفاسدين والمفسدين مهما كانت درجة قرابتهم وان لاتاخذنا في الحق لومة لائم لان (( محاربة الفساد مسؤولية الجميع)) .                                                  
إن محاربة الفساد يتطلب منا التحري عن مسبباته وتجفيف مصادره وتقطيع أوصال شبكاته الأخطبوطية وهذا يتم من خلال :ـ 

1ـ القضاء على البيروقراطية المعقدة والروتين القاتل والمستشري في مؤسسات الدولة لأنه
     يضع العراقيل إمام مصالح الناس ويشجع الأفراد والجماعات على الفساد ولجوء الناس إلى 
    طرق ملتوية لإنجاز معاملاتهم عن طريق دفع الرشاوى أو الهدايا اوغيرها مـن الوسائـل
    التـي أصبحت عرفا سائدا لدى الناس عند مراجعتهم لمؤسسات الدولة في الوقت الحاضر
    حيث  تقـدم للموظفين بشكل علني أو يطلبونها بلسانهم وبصوت مسموع دون رادع أو وازع
   من ضمير أو تربية أو أخلاق وخوف من القانون. 

2ـ تحسين وضع الموظفين ومستواهم ألمعاشي لتحصينهم وإبعادهم عن الفساد والرشوة التي يتحججون بارتكابها لصعوبة الظروف المعيشية المحيطة بهم . 

3ـ تكثيف الجهود في مجال التوعيةالدينيةوالاخلاقية والإدارية لمخاطر الفساد وأضراره على الفرد والمجتمع  ويتم ذلك من خلال أئمة الجوامع والمساجد والحسينيات ومنابر الجمعة ومـن خلال إقامة الندوات واللقاءان والتجمعات عبر وسائل الأعلام والقنوات الفضائية الوطنية وتذكير الموظف بوجباته الدينية والأخلاقية والوطنية تجاه هذه الظاهرة .
4ـ مزج طرق معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور الإسلامي مع منظور الإدارات الحديثة ومنها إدارة الصراع أي صراع الإنسان مع شهواته وأهوائه وكيفية تحصينه تجـاهها . 

5ـ تبسيط وتوضيح الإجراءات والقوانين والتعليمات الصادرة والتي سيتـم إصـدارها لمنـع استغلال أي ثغرة فيها لتحقيق مآرب شخصية .
6ـ اعتماد مبدأ الشفافية في العمل الوظيفي بكافة مراحله. 

7ـ ممارسة الإدارة بشكل ديمقراطي يسمح بطرح الآراء والأفكار وتقبل الرأي الاخروالاستماع إلى المقترحات التي تهدف إلى تطوير العمل ودراستها بشكل جـاد ومعمـق للاستفادة منهـا لتغيير الواقع الحالي نحوالافضل .
8ـ دعم المبدعين والموهوبين مـن الموظفين بكـل الوسائـل المتاحة مادية كانت ومعنويـة وإشراكهم بالدورات التخصصية داخل وخارج العراق وإعطائهم الأفضلية لإكمـال دراستهـم العليا خارج العراق . 

9ـ رعاية القيادات الشابة ودعمهم لقيادة العملية الاداريةفي الدوائر وإفساح المجال لهم لتطبيق خبراتهم  العلمية والتخصصية في إدارة دوائرهم . 

10ـ رعاية الموظفين الذين لديهم خبرات متراكمة والاستفادة منها لنقلها بعد مزجها بالمفاهيم العلمية الحديثة. 

11ـ الاختيار الدقيق المدروس للموظفين الذيـن سيعملون اوسيشغلون مناصب قياديـة وذلك بوضع الشخص المناسب في المكان المناسب وعدم  اعتمادا لمجاملة والمحاباة والقرابـةاو العلاقات الشخصية والمصالح  المتبادلة لان من أسباب تفشي الفساد في الدوائر في الوقـت الحاضر هو الإخلال بهذا المعيار المهم.
12ـ عقد ندوات ومؤتمرات النقد البناء والهادف بشكل فصلي اونصف سنوي أو في نهاية كل سنة لمناقشة مسيرة الدوائر خلال الفترة السابقة واستعراض نقـاط والقـوة لدعمها ونقاط 
الضعف لمعالجتها بجو تسوده الديمقراطية والشفافية وتقبل الرأي الأخر الهادف للتطوير من خلال طرح كل دائرة لورقة عمل تبين فيها خطتها السنوية ونتائج تنفيذها ونسـب الإنجـاز                                  
منها والمشاكل والمعوقات التي واجهتها ومقترحاتها لحلها ويجب إن يشارك فيها الموظفين الذين لديهم أفكار علمية لتطوير دوائرهم لطرحهـا خـلال النـدوة وتوجيـه الموظفيـن و
 المسؤولين في الدوائر التي يتم تشخيص الخلل فيها إلى ضرورة تقبل النقد الهادف بشفافية ومناقشته بشكل علمي لان النقد الموجه لا يستهدف المسؤول وإنما الإجـراءات والأساليب المتبعة التي سببت ذلك الخلل .
13ـ التغير المستمر للجان المشتريات ولجان التعيينات ولجان التنفيذ والاستعانة بمتخصصين للعمل معها بشكل آني اوالمشاركة بعضويتها للاستفادة من تخصصاتهم مع وضـع عضـو حسابي في لجان الشراء والتنفيذ ومتابعة التغيرات التي تحدث عليهم خلال فـترة عملهـم بهذه الجان وخاصة الجانب المادي . 

14ـ اعتماد معايير علمية في اختيار وتعين الموظفين والإطلاع عل المعلومات العلميـة التـي يحملونها من خلال اختبارهم من قبل متخصصين فـي مجـالات العمـل المـراد أشغالها والتحري على صحة الشهادات والخبرات التي يحملونها من مصادرها وبشكل سـري . 

15ـ وضع نظام لمنح مكافآت لكل مـن يساهم فـي القضـاء علـى الفساد الإداري والمالـي بالاخبارعنه اوتقديم دراسة اوبحث اومقترحات تساهم في القضاء عليه والحد مـن أثـاره المدمرة .
16ـ اعتماد مبدأ تقديم البحث من قبل الموظف كشرط لترقيته إلى منصب أعلى في مجال عمله وان يقدم بحثا أخر بعد مرور سنة من تسنمه لمنصبه الجديد يوضح فيـه مساهمته فـي تطوير دائرتة من خلال منصبه الذي يشغله وأية أفكار جديدة للتطوير . 

وفي الختام أتمنى إن أكون بهذه المعلومات المتواضعة التي أضعها بين أيديكم والتي هي امتداد لمن سبقني في هذا المجال قد ساهمت بوضع لبنة من لبنات بناء الجدار الفولاذي الذي سيقـف بقوة إن شاء الله لصد محاولات كل الفاسدين للنيل من مصالح العباد والتلاعب بقوتهم ومصادر رزقهم التي انعم الله  عز وجل بها عليهم وان تكون مصدر ضوء ضد كل خفافيش الظلام الذين يريدون النيل من بلدنا العزيز وإبقاءه متأخرا عن ركب الحضارة التي شهد له العالم بها على مر العصور والأزمان ليس لشيء إلا لنهب خيراته وثرواته التي انعم الله تعالى بها عليه وإذلال شعبه وهذا مالا نسمح به وكيف ذلك ونحن أبناء البلد الذي تشرفت أرضه باحتضان الأجساد الطاهرة للأنبياء والأولياء والصالحين .
وفق الله تعالى جميع العاملين المخلصين والجنود المجهولين في هيئات محاربة الفساد في مؤسسات الدولة ومنهم هيئة النزاهة العامة ومكاتب المفتش العام وهيئات ديوان الرقابة الماليـة الذيـن يجاهدون ضد الفساد والمفسدين وأعطوا التضحيات الكبيرة من منتسبيهم كقرابين لنعمل في جو يسوده الشفافية والنزاهة والعمل الخالص النية لوجـه الله تعالـى والله ولـي التوفيـق .
قال الله عز وجل في كتابة الكريم: (( قل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون))0

                                                                        (صدق الله ألعلي العظيم)
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بحمد الله تعالى ومنته تم انجاز هذا الجهد المتواضع الذي أتمنى أن يكون امتدادا لجهود من سبقني في هذا المجال الحيوي، شكري وتقديري وامتناني لأصحاب المصادر(بحوث ودراسات ومقالات) التي اعتمدتها في هذا الجهد ، فلولا عونهم الكبير بعد الله سبحانه وتعالى لما خرجت هذه الدراسة إلى الوجود جعله الله تعالى في ميزان حسناتهم .                     


                                                عدنان ماشي والي


                                               العراق ـ بغداد /2010





الفصـل الأول





 


ــ تعريف الفساد لغة واصطلاحاً .


ــ أنواعه ومظاهره وأسبابه .


ــ نشأته التاريخية في العراق .


ــ مصطلحات الفساد الواردة في القران الكريم .


ــ الأقوام والشخصيات الفاسدة التي ورد ذكرها في القران الكريم .


ــ الفساد الإداري والمالي في مؤسسات الدولة وأسبابه .


ــ ملامح وأثار الفساد في مؤسسات الدولة .


ــ جرائم استغلال الوظيفة والآثار السلبية لها .


ــ مصطلحات في النزاهة والشفافية والفساد .


ــ هل تعلم (معلومات عن الفساد وتأثيراته .





الفصل الثاني





 





ـــ طرق مكافحة الفساد الإداري والمالي. 


ـــ  الجهات والمنظمات المحلية والدولية المسؤولة عن مكافحة


     الفساد الإداري والمالي . 


ـــ الشفافية ودورها في مكافحة الفساد . 


ـــ موقف الإسلام من الفساد ووجوب مكافحته . 


ـــ معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور للإسلامي . 


ـــ معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور الحديث . 


ـــ معالجة الفساد الإداري والمالي بالمنظور  الإسلام والحديث 


ـــ دورنا في مكافحة الفساد .


ـــ دور الموظف في مكافحة الفساد .








                                           معالجة الفسـاد


الإداري والمـالـي


بالمنظوريـن


الإسلامي والحديـث








اعــداد


عدنـان ماشـي والـي


2010
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