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  المقدمـــة

ــاً    * ــاً متنامي ــر اهتمام ــتم مص ــيةته ــر" بقض ــار بالبش ــ" الاتج    اباعتباره
ع حجمها ارتباطاً بالعولمة، وما تكفله من حدود مفتوحة جريمة عبر وطنية يتس

حسـب   –واتصالات سريعة بين الدول، حتي أصبحت جريمة الاتجـار بالبشـر   
ثالث أكبر تجارة غير مشـروعة ربحـاً علـي     -تصنيف منظمة الأمم المتحدة

  0مستوي العالم بعد الاتجار في السلاح والمخدرات
  ، )(*التقريــرين الســنويين الســابقين يســعي هــذا التقريــر، تأسيســاً علــي* 

مدي تقدم  وتحديد" الاتجار بالبشر"إلي محاولة رصد وتحليل ماهية أبعاد قضية 
عمل اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشـر بالتعـاون مـع    

 ،2010حتي سبتمبر  2009خلال الفترة من سبتمبر الوزارات والجهات المعنية 
خر التطورات وأهم التحديات، ولتكوين صورة متكاملة عن جميع للوقوف علي آ

جوانب هذه القضية، حتي يتسني للجنة وضع الخطط والبرامج الملائمة للتعاطي 
  0مع الجريمة بجميع أبعادها

يركز هذا الرصد علي عرض الجهود والأنشطة التي قامت بها اللجنة الوطنيـة    *
ــلال  ــا، خ ــاء به ــة الأعض ــات الوطني ــة،   والجه ــل الدراس ــرة مح   الفت

، جيـة علي المسارات التشريعية والقضائية، والتنفيذيـة، والإعلاميـة والتروي  
الإقليمي لما له من أهميـة قصـوى   الدولي وويتطرق بعد ذلك إلي بعد التعاون 

، هذا فضلاً عن )عبر وطنية(عالمية  قضيةالاتجار بالبشر هي  قضيةباعتبار أن 
لمجتمع المدني ومجتمع قطاع الأعمـال الـذين يمـثلا    تناول بعد التعاون مع ا

شريكين لا غني عنهما في التصدي لهذه الجريمة، ثم يختتم التقرير بتناول أهم 
ترحات للتغلب عليها التحديات التي تواجه عمل اللجنة والإجراءات المتخذة والمق

  0وأولويات التحرك المستقبلي
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  EG/comittee/rep/-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar:  نـن السابقيـريـللإطـلاع علـي التقري(*) 
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 الفصل الأول

 لقضیةالجهود الوطنیة المبذولة في إطار التصدي 

 "الاتجار بالبشر"

  : ةـــمقدمال

  علـي الإضـطلاع بـدورها    " الاتجار بالبشر" بقضيةمعنية الوطنية ال الجهات جميع حرصت  *

  حيــث انعكــس هــذا الحــرص ، القضــيةالتصــدي لهــذه  فــيمســئوليتها فــي إطــار 

الآخر، سواء كانـت تلـك    بعد، وفي التقدم المحرز عاماً في الجهود التي تقوم بها كل جهة

طار تنسيقي مع الجهات المعنية الأخري من خلال اللجنة الوطنيـة  الجهود بمفردها أو في إ

لك الجهود في إطار المنظومـة  التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر، حيث تتضافر كافة ت

  .ار بالبشرالاتج لقضيةية المتكاملة للتصدي الوطن

  نيـة ككيـان موحـد،    يتناول هذا الفصل الجهود الوطنية المبذولة سواء من قبل اللجنة الوط  *

تنتهجها اللجنـة   حيث يستعرض المسارات الثلاث التيأو من قبل كل جهة وطنية علي حدا، 

  : ةـالأقسام التاليخلال  منوالجهات الوطنية 

  :  م الأولـالقس  - 1

  .القضائىالمسار التشريعي و

  :  يـالقسم الثان  - 2

  .ــــــذىالمسار التنفي

  :  القسم الثالث  - 3

  .ــــــيالإعلام المسار
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 م الأولــالقس

 : المسار التشریعي: أولا
  : )1(قانون مكافحة الاتجار بالبشر  - 1

 : التصديق علي القانون  - أ
   64لقـانون رقـم   علـي ا  مايو من العـام الجـاري   9في  البرلمان المصري صدق
الرادعة  ونيةالمنظومة القان بذلك لتكتمل ن مكافحة الاتجار بالبشر،بشأ 2010لسنة 

التي يجب العمل علي إرساء قواعـدها مـن   و لجميع أشكال جريمة الاتجار بالبشر،
أحمـد  . د/ حسب وصف السـيد –القانون  هذاخلال القائمين علي القانون، حيث أن 

يعد نموذجاً شـاملاً للقـانون الـذي يراعـي     " -، رئيس مجلس الشعبفتحي سرور
العالميـة والالتزامـات المصـرية    ايرة التطورات القواعد القانونية التقليدية مع مس

المترتبة علي انضمامها للاتفاقيات الدولية في ضـوء السـيادة الوطنيـة    التعاقدية 
المصرية، حيث أنه ليس قانوناً عقابياً محضاً من حيث تضمنه علي نصوص التجريم 

لقضـائية  والعقاب فقط، وليس قانوناً إجرائياً محضاً من حيث توضيحه للإجراءات ا
ت التي ألقاهـا علـي   فقط، وليس قانوناً اجتماعياً محضاً من حيث الواجبا والتنفيذية
بقضية في حجـم  مؤسساتها، ولكنه قانوناً شاملاً جامعاً لجميع الأبعاد الملمة الدولة ب

 ."لاتجار بالبشرا وخطورة قضية
 : المراحل التحضيرية للقانون  -ب

   اجتماعـاً بـدءاً مـن اجتماعاتهـا     40 مـن مـا يقـرب    )2( عقدت لجنة الصياغة
مع المجموعة الوزارية بمجلس الوزراء، والتي تلاها اجتماعاتها مع اللجان المعنية 
بمجلس الشوري والتي تزامنت مع اجتماعاتها مع اللجان التشريعية المعنية بمجلس 

  أحمـد فتحـي سـرور، رئـيس المجلـس،      . د/ الشعب، والتي رأس معظمها السيد
  رج هذا القـانون وسـط إجمـاع مـن قبـل المعارضـة والأغلبيـة معـاً،         حتي خ

  ، المناقشات جميعالقانون هو السمة الغالبة علي  الإيجابي مع هذا التعاملحيث كان 
الضحية /المجني عليه تفهماً واضحاً لتغليب البعد الحقوقي وإعلاء مصلحة مع إبداء

طفيفـة، دون المسـاس   تعديلات ء صدر القانون بعد إجرا حتي علي تجريم الجاني،
 .المسودة النهائية لمشروع القانون وضعتهابالأحكام الأساسية التي 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :وتحميله) باللغة العربية أو الإنجليزية( القانوننص للإطلاع علي  )1(

EG/comittee/low/na2elaa2282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
لإعداد مشروع  بالبشر تم تشكيلهامصغرة مفتوحة العضوية منبثقة عن اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار هي لجنة  )2(

، كما )8: ص(في التقرير الأول ، وقد تم استعراض تشكيلها وبعض جهودها جمعبشكل م لقضيةاقانون يتعامل مع مختلف جوانب 
لمؤسسات  ةالاسترشادي انين العربية والأجنبية والأخذ بالخطوطتم استعراض جهودها مرة أخري في عمل دراسات مقارنة للقو

 .)4:ص(في التقرير الثاني كالأمم المتحدة، مختلفة 
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 : ونــفة القانفلس  -جـ   

 العناصر الأساسـية لقانون مشروع اعلي أن يتضمن  لجنة صياغة القانون حرصت
 : ةـــالتالي

  :  تعريف جريمة الاتجار بالبشر  )1(
نها وبـين  لجريمة الاتجار بالبشر حتي لا يتم الخلط بي دقيقتم تبني تعريف 

غيـر   ارة والهجـرة عمثـل الـد  ( غيرها من الجرائم التي قد تتداخل معها
 لا تقوم إلا باجتماعجريمة الاتجار بالبشر  القانون أن أوضح، بأن )الشرعية

  :  يــوهثلاثة أركان رئيسية، 
  ...).بيع، شراء، إيواء، ( ل في الإنسان بأي شكل من الأشكالالتعام  )أ ( 
  .القسر العنف أو كالخداع أو إجرامية لائسو وأساليب أاستخدام   )ب( 
  .سواء مادي أو معنوي هو الاستغلال أن يكون الغرض  )جـ(

   : ةـالضحي/المجني عليه عدم الاعتداد برضا  )2(
  .استغل بموافقتهتُ تالضحية كان/المجني عليه الجاني بأن ذرعتحسباً لت

  :  اتـالعقوب  )3(

 خطورةاية ومتوافقة مع للغ صارمةالعقوبات  تأتي أنعلي  المشرع حرص
المؤبد في حالات الظروف حبس والسجن تتراوح ما بين ال الجريمة، حيث

 غرامات توقيع إلي بالإضافة ،)مثلاً الزوج أو الأب الجاني يكون كأن( المشددة

  .علي الجاني مالية

   : اـالضحاي/المجني عليهم وجود ضمانات لحقوق  )4(

وإعادة تأهيله  الضحية/حماية المجني عليه بموجب القانون تكفل الدولة
هذا بالإضافة إلي  ،والعمل علي التعرف علي الضحيةودمجه في المجتمع، 

   : لضحيةا/للمجني عليه الحقوق الآتية كفالة

مثل توفير (سلامته الجسدية، صون كرامته، الحق في المساعدة القانونية 
 .مناسبة للضحايا استقبال ، وإيجاد أماكن)محام عنه

  : اـإنشاء صندوق مساعدة الضحاي  )5(
  .مات والمنح والتبرعاتيتم تمويله من الغرا
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  : ونــمواد القان  - د     

الفصل الأول  يضمن مادة موزعين علي ستة فصول، حيث جاء القانون في ثلاثي
صورها التعريفات الخاصة بكافة زوايا الجريمة وجميع أشكالها و تتناول ثلاثة مواد

 واده الإثني عشر إلي تحديد وتوضيح الجرائموأركانها، ثم يتطرق الفصل الثاني بم
ومدي حجمها الجنائي والعقوبات الملائمة قرينة كل جريمة، بالإضافة إلي تحديد 
قيمة الغرامات المفروضة علي الجاني، ويأتي الفصل الثالث بمادتيه ليوضح نطاق 

ومدي اختصاص السلطات القضائية المصرية تطبيق القانون من حيث المكان، 
ثم يضع الفصل الرابع بمواده  اشرة إجراءات الاستدلال والتحقيق والمحاكمة،بمب

الإطار العام للتعاون القضائي والشرطي الدولي وبعض الإرشادات الإجرائية  الثلاث
من خلال سبع –للجهات القضائية المصرية، ويأتي بعد ذك الفصل الخامس ليسهب 

 ايا جرائم الاتجار بالبشر بدءاً منماية ضحفي وضع الضمانات الكافية لح -مواد

مرحلة كشف الجريمة ومروراً بمرحلة الاستدلال والتحقيق والمحاكمة وصولاً إلي 
مرحلة التأهيل وإعادة الدمج في المجتمع، ويختتم القانون فصوله بالفصل السادس 

 لجنة وطنية تنسيقية لمكافحة الاتجار الأوليالذي يتضمن ثلاثة مواد، تنشأ بموجب 
مادة الويصدر رئيس الوزراء بموجب  ،)إعادة تشكيل للجنة القائمة بالفعل( بالبشر
الجريدة تتناول المادة الثالثة نشر القانون في واللائحة التنفيذية للقانون،  الثانية

  .الرسمية
   : أهم مميزات هذا القانون  -هـ

)1(   ة والبروتوكول نظميتخطي هذا القانون بنود اتفاقية مكافحة الجريمة الم
  المكمل لها الخاص بمكافحة ومنع وقمع الاتجار في البشر، خاصة 

   : في النساء والأطفال

 تأثناء إعدادها للقانون علي الوفاء بالالتزاما لجنة الصياغةحيث حرصت 
التعاقدية المترتبة عن انضمام مصر للاتفاقية والبروتوكول الخاص بها، 

حماية ب خاصة تعنيمواد لنون ن القاتضمي حرصها علي بالإضافة إلي
ومساعدته وإعادة تأهيله، تفوق تلك  وكفالة حقوقه الضحية/المجني عليه

  .المنصوص عليها في اتفاقية الأمم المتحدة
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  :  الضحية/المجني عليه العمل علي حماية  )2(                

  في أي جريمة تنشأ " عتداد برضا الضحيةعدم الا"حيث يأخذ القانون بمبدأ 
المجني أو ترتبط بجريمة الاتجار بالبشر، كما يكفل القانون حماية 

الضحية والشهود خلال جميع مراحل الاستدلال والتحقيق والمحاكمة، /عليه
 الضحية في سلامته الجسدية والنفسية/المجني عليه كما يراعي القانون حق

   .هوصون حرمته الشخصية وهويت
   : في القانون الجنائي" المتهم"الضحية بمبدأ /المجني عليه التعامل مع  )3(

 لضحية، مثل ندب محامٍا/للمجني عليهيكفل القانون المساعدة القانونية  حيث
للدفاع عنه في مرحلتي التحقيق والمحاكمة، كما يكفل أن تتخذ المحكمة من 

 .ود وعدم التأثير عليهموالشه له هوالإجراءات ما يضمن توفير الحماية 
  :  " الشخصية السلبية"الأخذ بمبدأ    )4(

حيث أن هذا القانون هو الأول الذي يتعامل بمبدأ الشخصية السلبية، بمعني 
علي كل من  وتمتد الولاية القضائية المصرية أن تسري أحكام هذا القانون

تجار الا خارج جمهورية مصر العربية جريمة -من غير المصريين–ارتكب 
جريمة علي متن وسيلة نقل رتكبت الكأن تُ( )3( بالبشر، في بعض الأحوال

 ).يتحمل العلم المصر
  :  الواجبات والمسئوليات التي تتحملها الدولة لإعادة تأهيل الضحايا تحديد  )5(

العمل ) كل في اختصاصه(حيث يحمل القانون الدولة بمختلف مؤسساتها 
ة تأهيل الضحايا صحياً ونفسياً واجتماعياً، علي توفير مراكز رعاية وإعاد

وتوفير الحماية لهم في الخارج أيضاً، هذا بالإضافة إلي إنشاء صندوق 
  .لمساعدة الضحايا، يتولي تقديم المساعدات المالية للضحايا

 
  :  في الجريمةالمتورطة استهداف جميع الأطراف    )6(

ــي   ) أ ( ــخص الطبيع ــراد(الش ــوي ) الأف ــرك(والمعن ــادق، ش   ات، فن
  ....).مؤسسات، 

  الفاعل الأصلي والشريك والمحرض بأية وسيلة علي ارتكاب جريمة   )ب (
  .من جرائم الاتجار، حتي ولو لم يترتب علي التحريض أثر    
  جماعـة إجراميـة منظمـة     شكل يتخذ الذي الجاني أو الفرد الجاني  )جـ(

  .أو كان أحد أعضائها
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .من القانون) 16(يتم توضيح هذه الأحوال تفصيلاً في المادة رقم )  3(  
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  :)4( قانون تنظيم زرع الأعضاء البشرية  -  2

، التي قد تدخل في نطاق جرائم الأخرىيرتبط بجرائم الاتجار بالبشر بعض الجرائم   -أ 
الثلاث المنصوص عليها في قانون مكافحة الاتجار الاتجار إذا ما توافر لها الأركان 

القوانين الرادعة لمنتهكي حقوق  علي اعتمادمصر تحرص دائماً ما ، و)5(بالبشر
 12رقم  قانون -علي سبيل المثال–الإنسان وكرامته، وخاصة المرأة والطفل، فجاء 

خاص ال )6( 2008لسنة  126رقم  القانونالمعدل بو الخاص بالطفل 1996لسنة 
 بقانون مكافحة التشريعي أن تُوج هذا العمل إلي الطفل، أحكام قانون بعض بتعديل

  .الاتجار بالبشر
بشأن تنظيم زرع الأعضاء  2010لسنة  5رقم "قانون  ، من هذا المنطلق،أيضاً رتبطي  -ب

في شهر فبراير لشعب تم تمريره من مجلس ا والذي، بجرائم الاتجار بالبشر "البشرية
، كان يصب في الأساس في مصلحة بعد سجال طبي وقانوني ودينيالعام من هذا 

الدين وفقهاء القانون  رجالالقانون، حيث كانت هناك مناقشات كثيرة ومطولة بين 
ورأي الطب  الإسلاميةالشريعة  مبادىءوخبراء الطب للخروج بصيغة توافقية تراعي 

وتساير في  ان حياً أو ميتاً،والقانون دون المساس بحقوق الإنسان وحرمته سواء ك
الدولية  الضوابط الاعتبار في أخذين الهائل، والتكنولوجي العلمي التطور الوقت نفسه

 2003عام ل العالمية الصحة لمنظمة الدولي البيان مثل الدولية، المنظمات التي وضعتها
)7(.  

الفصل الأول  ن مادة مجمعين في أربعة فصول، يتناولالقانون ثمانية وعشري يضم  -جـ
بمواده الثمانية أحكاماً عامة تضع القيود والمعايير المنظمة لعملية نقل أو زرع 

ليا لجنة ع -بمواده الأربع–الأعضاء البشرية، بينما ينشأ بموجب الفصل الثاني 
إدارة وتنظيم عمليات  لزرع الأعضاء البشرية يتولي وزير الصحة رئاستها، لتتولي

ثم يجىء الفصل الثالث كن المخصصة لذلك وتحت إشرافها، والأما زرع الأعضاء
راءات زرع الأعضاء البشرية، ث ليضع الإطار العام والضوابط لإجبمواده الثلا

ثلاثة عشر مادة تتناول بالتفصيل  والذي يضمويختتم القانون فصوله بالفصل الرابع 
لها، ثم يتناول الفصل  والغرامات المالية المناسبة العقوبات المحددة قرينة كل جريمة

إصدار مجلس الوزراء للائحة التنفيذية الخاصة بالقانون، ونشر  في مادتيه الأخيرتين
  .هذا القانون بالجريدة الرسمية

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :وتحميله القانون نص للإطلاع علي) 4(

    EG/comittee/low/na2ela2282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
  ).1(بند  3هذه الأركان في ص استعراضتم ) 5(
  دامهم في الأغراض غير المشروعة، كما يتضمن هذا القانون أحكاماً تهدف إلي مكافحة جرائم الاتجار بالأطفال أو استغلالهم أو استخ) 6(

  ) 7:ص(لتقرير الأول وقد تم استعراض تفاصيل اعتماده من مجلس الشعب في ا يضع القواعد الإجرائية الخاصة بحماية ورعاية الطفل     
  : )باللغة العربية أو الإنجليزية(وللإطلاع علي نص القانون      
   EG/comittee/low/osman1992010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar 



 
  iles/EB113/eeb11314.pdfhttp://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_f:   للإطلاع علي البيان) 7(
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لأحكام القضائیة والقضایا نماذج ل( :المسار القضائي : ثانیا
 : )المنظورة

  : جنايات قصر النيل 2009لسنة  414القضية رقم   -  1

 في التقرير السابق وحيثيات الحكم تم استعراض تفاصيل تلك القضية والأحكام الصادرة فيها
، ولكن 17/9/2009تجار في الأطفال والتي حكم فيها بتاريخ ، والمعروفة بقضية الا)10ص(

بدورها في  حكمتأمام محكمة النقض، والتي  الإدانة حكمالمحكوم عليهم تقدموا بطعن علي 
  .وتأييد الحكم المطعون عليه من المحكوم عليهمرفض الطعن المقدم ب 1/7/2010جلسة 

  : إمبابة جنايات قسم 2009لسنة  57370رقم  قضيةال  -  2
 في القضية المعروفة بقضية 7/6/2010بتاريخ ماً أصدرت محكمة جنايات الجيزة حك  -أ 

آخـرين، حيـث    8بيع الأطفال حديثي الولادة والاتجار فيهم، والمتهم فيها طبيـب و 
 100سنوات وتغريمه  10بالسجن المشدد ) طبيب(كميل سمير العبد / المتهم عاقبت

اذ عيادتـه بمنطقـة   تجار في الأطفال حديثي الولادة، واتخألف جنيه لقيامه ببيع والا
  .مارسة هذا النشاطإمبابة وكراً لم

  سـنوات   5بالسجن المشـدد  ) قابلة(ريحانة يوسف / المتهمةالمحكمة أيضاً عاقبت   -ب
اديـة  ألف جنيه لكـل مـن ف   50ألف جنية، والحبس عامين وغرامة  50وتغريمها 

ألـف   50أشهر وغرامـة   6، والحبس )سمسار(، وفوزي جبريال )ممرضة(سيدهم 
جنيه لكل من الزوجين جميلة فرانسيس وزمجر عجايبي لشروعهما في شراء طفلة 

برأت المحكمة محمد سامي وزوجته مني سعيد نتهما من مشكلة الإنجاب، ولمعا نظراً
المساعدة في بيع طفلة  تهمة من )شعر مصففة( وولاء محمد من تهمة بيع طفلتهما،

  .ن الزوجينهذي
بين كل متهم علـي حـدة،    أكدت المحكمة في حيثيات حكمها أنها وازنت في العقوبة  -جـ

وراعت الأفعال التي ارتكبوها، وهي جريمة الاتجار بالأطفال الذين يمثلون البـراءة  
لهما من دور أكيد في هذه  لما )الداية(القابلة ووغلظت العقوبة للطبيب في المجتمع، 

عة ورأت الرأفة بالزوجين اللذين شرعا في شراء الأطفال لحرمانهمـا  البش الجريمة
من نعمة الإنجاب، وبرأت الزوجين المتهمين ببيع طفلتهما بعد أن تبين أن الزوجـة  

أنها فارقت الحياة، وبالتالي لم ) القابلة(عندما أنجبت طفلتها أخبرتها المتهمة الثانية 
ها علي قيد الحياة، كما تبين عدم وجود دور تكن تعلم هذه الزوجة وزوجها بأن ابنت

  .للمتهمة الأخيرة في هذه القضية
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  : جنايات مركز الجيزة 2010لسنة  1658 رقم القضية  - 3
  فـي القضـية    20/5/2010رادعـة بتـاريخ   ماًاكأصدرت محكمة جنايات الجيزة أح  -أ 

/ معاقبـت المـته  ، حيـث  "قضية تزويج قاصر بقصد استغلالها جنسياً"المعروفة بـ
سـنوات   10الجنسية بالسجن المشـدد   سعودي) سنة 76(سليمان بن عبد الرحمن 

  ألف جنيه لزواجه مـن فتـاة مصـرية دون السـن القانونيـة       100وتغريمه مبلغ 
واستغلالها جنسياً، وحبس سيدة تعمل وسيطة لتزويج الفتيات القاصـرات  ) عام 14(

ألف جنيه للمحامي الذي قـام بتحريـر    50بذات العقوبة، والحبس عامين، وغرامة 
ورقة الزواج العرفية بين المجني عليها والمتهم الأول، ومعاقبة والدي الفتاة بالحبس 

ألف جنيه لكل منهما، كما انتهت المحكمـة إلـي    50يذ وغرامة سنة مع إيقاف التنف
لمتهم الأول قيام المتهمين من الثاني إلي الخامس باستغلال المجني عليها وتقديمها ل

  .بمقابل مادي
ذكرت المحكمة في حيثيات حكمها أنه باستطلاع أوراق وظروف القضية، تأكد لها أن   -ب

المجني عليها قررت في شهادتها أن المتهم كان يسىء معاشرتها ممـا أوقـع فـي    
نفسها الشعور بالخوف منه، وأشارت المحكمة إلي أنه باستطلاع رأي فضيلة مفتـي  

رر أنه لا شك أن مثل هذه الطريقة في الزواج التي لا اعتبار للكفـاءة  الجمهورية، ق
فيها، والتي تدل علي عدم احترام الأدمية هي من الشـواهد علـي فسـق الـولي،     
والفاسق لا تجوز ولايته عند جمهور العلماء، وبناء عليه فإن مذاهب الأئمة تنتهـي  

  .إلي بطلان هذا النمط من عقود الزواج
  ) مازالت متداولة أمام محكمة النقض: ( العطارينجنايات  2010لسنة  5383ة القضي  - 4

في القضية المعروفة  13/4/2010بتاريخ  أصدرت محكمة جنايات الأسكندرية حكمها  -أ 
سوزي حليم جنيدي، ونيفين نبيل كامل، : من كلًبقضية عصابة بيع الأطفال، بمعاقبة 

 ،دة عما أُسند إلـيهم لشغل لمدة سنة واحبالحبس سنة مع ا وشريف حليم بسكالس،
سنوات وبراءة خمسة  وألزمتهم المصاريف الجنائية ووقف تنفيذ العقوبة لمدة ثلاث

  .متهمين أخرين
للخطأ فـي تطبيـق    8/6/2010بتاريخ  قامت النيابة العامة بالطعن علي هذا الحكم  -ب

وراق، حيث خلص الحكم القانون وتفسيره، والفساد في الاستدلال ومخالفة الثابت بالأ
المطعون فيه فيما قضي به من قضاء ببراءة المطعون ضدهم الأول وحتـي الرابـع   
وكذا السابعة إلي خلو أوراق الدعوي من ثمة دليل علي قيام الاتفـاق فيمـا بيـنهم    

، إلا أنه وباقي المتهمين علي ارتكاب كل الجرائم المسندة إليهم والواردة بأمر الإحالة
المحكمة لم تستدل علي قيام ذلك الاتفاق بطريق الاستنتاج والقرائن التـي  لما كانت 

قامت بأوراق الدعوي والتي حملتها ظروفها وملابستها أخذاً بإقرار المتهم الثـامن  
لأحد الأطفال وقدوماً  -وزوجته المتهمة السابعة-بالتحقيقات من مراودته فكرة تبنيه 

ق مع أحـد أصـدقائه المقيمـين بالولايـات     للأراضي المصرية عقب التنسيق المسب
إثر حملها سـفاحاً وتوجهـه    -لم تتم ولادته بعد–المتحدة تبني طفل لإحدي الفتيات 

  .للمستشفي محل ولادتها عقب إجرائه اتصالات هاتفية مع المتهم الأول
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 ارتكن الحكم المطعون فيه ضمن أسباب قضائه بالبراءة بعد أن حصل واقعة الدعوي  -جـ

وحسبما استقر في يقين المحكمة إلي أن العلاقة بين المتهم الأول والثاني والثـامن  
بعضـهم   هي علاقة صداقة قصد بها المجاملة، حيث انصرفت نيتهم إلـي مسـاعدة  

البعض الأخر، بعد أن كان قد خلص إلي نفي وجود ثمة علاقة وإتفـاق فيمـا بـين    
وارتكن فيما قضـي بـه مـن بـراءة      المتهمين جميعاً، ثم عاد الحكم المطعون فيه

المطعون ضده الأول إلي أن اختصاصاته الدينية مرهونة بنطق كنيسته وأن تدرجـه  
ينفي عنه أن يكون مشاركاً في أي جريمة أو حتي مداورته الفكر  في المراكز الدينية

 ةفي الإقدام عليها، الأمر الذي يضحي معه جلياً أن الحكم المطعون فيه قد اعتنق عد
صور متعارضة بما يدل علي اختلال فكرته عـن العناصـر القانونيـة، وأن هنـاك     

المتصل للقضاء ببراءة المطعون ضـدهم، ويبـين    اضطراباً شاب الحكم في تصويره
الذي يؤمن معـه خطأهـا فـي تقـدير      معه أن الواقعة لم تكن واضحة لديها بالقدر

ابه متناقضاً في بيان الواقعة مسئولية المطعون ضدهم ويكون حكمها متخاذلاً في أسب
  .تناقضاً يعيبه

  خلص الحكم المطعون فيه فيما قضي به من براءة المتهمة السـابعة إلـي جهلهـا      -د 
، بما ينفي عنها ارتكابها لجريمة التزوير للغة العربية والنطق بها وللقوانين المصرية

لمحرر، إلا أنه لما في محرر رسمي واستعماله فضلاً عن انتفاء علمها بتزوير ذلك ا
كان الثابت بالتحقيقات ومن أقوال المتهمة السابعة بتوجهها بصحبة زوجها للقنصلية 
الأمريكية بغية استخراج جواز سفر للصغير وإقرارها للمختصين آنـذاك بولادتهـا   

علي خلاف الحقيقة، وتحريرها للاستمارة المعـدة  " جورجيوس الطبي" للطفل بمركز
الأوراق والمستندات الخاصة بالصغير ومن بينها وثيقة المـيلاد،   وتقديمها كل لذلك

وقد تأيد ذلك بما شهد به من شهود الإثبات، فإذا ما خالفت المحكمـة هـذا النظـر    
وخلصت إلي انتفاء علم المطعون ضدها بالتزوير في المحرر الرسمي واستعمالها له 

  .ة الثابت بالأوراق موجباً نقضهفإن حكمها يكون معيباً بالفساد في الاستدلال ومخالف
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 القسم الثاني
 ذيــالمسار التنفی

 :)8( تجار بالبشروطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاالأنشطة التنفيذية للجنة ال: أولاً
  اللجنـة الوطنيـة    بشأن إعادة تشكيل 2010لسنة  2353الوزراء رقم  مجلس قرار رئيس  - 1

  :)9( تجار بالبشرالا ومنع التنسيقية لمكافحة  
متضـمناً كافـة    قـرار إنشـاء اللجنـة    أعدت الأمانة الفنية للجنة الوطنية مشروع  -أ 

امات والجهات الأعضـاء  الاختصاصات المنوطة بها ونطاق العمل والواجبات والالتز
 أحمد نظيف، رئيس مجلس الوزراء الذي صدق عليـه ./ تم رفعه إلي السيد دبها، و

القـانون  من ) 28(لمادة ل جاء ذلك تنفيذاً، حيث ام الجاريأغسطس من الع 23يوم 
لجنـة   والتي تنُص علي إنشـاء بشأن مكافحة الاتجار بالبشر،  2010لسنة  64رقم 

   –الاتجار بالبشـر تتبـع رئـيس مجلـس الـوزراء      ومنع وطنية تنسيقية لمكافحة 
، صاصات اللجنةح القانون اختوض، وقد -)10( بمعني أدق للجنة القائمة إعادة تشكيل

رئيس مجلس الوزراء الجديـد  فضلاً عن الاختصاصات الإضافية التي وضعها قرار 
  .بإنشاء اللجنة

التي تُيسر لها القيام بمهامهـا  " الوضعية القانونية"بهذا القرار أصبح للجنة الوطنية   -ب
 ما أصبح للجنة مقر دائـم ألا وهـو وزارة  التنسيقية المناطة بها علي أكمل وجه، ك

  .نائلة جبر، معاون وزير الخارجية/ الخارجية، ويترأس اللجنة حالياً السيدة السفير
  : لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر) Plan of Action" (شاملة استراتيجية وطنية"إعداد   - 2

بـل  الخطة العالمية المعدة من ق دراسةبالأمانة الفنية للجنة الوطنية التنسيقية  قامت  -أ 
ودراسة الاستراتيجيات الوطنية للدول المتقدمة والنامية علي  مم المتحدة،منظمة الأ
الخطة التي وضعها الاتحـاد الأوروبـي لأفضـل الممارسـات     فضلاً عن  ،حد سواء

والمعايير والإجراءات لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر والتي كانت مفيدة للغاية حيـث  
، هذا بالإضافة إلي دراسـة  "متكاملة خطة وطنية"أنها تضع الخطوط الإرشادية لعمل 

، للخروج بأفضل الصـيغ التـي   منظمة الأمن والتعاون الأوروبي الخطة التي أعدتها
أوضاعنا الاستفادة منها في وضع الاستراتيجية الوطنية المصرية بما يتلائم مع يمكن 

  .الاجتماعية والثقافية
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :الموقع الرسمي للجنة الوطنية التنسيقية) 8(
    EG/comittee-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar/  

  : للإطلاع على نص القرار   )9(
EG/comittee/comiteee/na2ela2982010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  

    لتقوم بالعملية التنسيقية فيما بين الجهات الوطنية المعنيـة  ، 2007لسنة  1584تم إنشاء اللجنة الوطنية بقرار رئيس الوزراء رقم ) 10(
  مـن القـانون    28، وبموجـب المـادة رقـم    حدد القرار اختصاصات اللجنة ونطاق عملهـا و، "الاتجار بالبشر"ة بالتعامل مع قضي      

  : 1584، وللإطلاع علي القرار رقم إعادة إنشاء هذه اللجنة، يتم بشأن مكافحة الاتجار بالبشر 2010لسنة  64رقم       
    EG/comittee/comiteee/2462009Resolutin.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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أول لتكـون   ،الوطنية المصرية للإستراتيجية الإطار العاموضع بالأمانة بالفعل  قامت  -ب

ن عنها بعد التنسـيق مـع كافـة    والتي سوف يتم الإعلا ،متكاملةوطنية خطة عمل 
  .لإبداء ملاحظاتهم عليها الجهات الأعضاء باللجنة الوطنية التنسيقية

  : "الاتجار ضحايامساعدة صندوق "قرار إنشاء   - 3
، وذلك الصندوقتقوم الأمانة الفنية للجنة الوطنية حالياً بإعداد مشروع قرار إنشاء   -أ 

بشـأن مكافحـة الاتجـار     2010لسـنة   64م من القانون رق) 27(وفقاً للمادة رقم 
، التي تنُص علي إنشاء هذا الصندوق لتكون له الشخصية الاعتبارية ويتبـع  بالبشر

  .ونظام عمله رئيس مجلس الوزراء، كما حددت المادة اختصاصات الصندوق
للنظر فيـه  يتم رفع مشروع القرار فور الإنتهاء منه إلي السيد رئيس الجمهورية س    -ب

لصـندوق  تنُص أيضاً علي أن يصدر بتنظيم ا) 27( المادة أن حيث عليه، تصديقوال
  .رئيس الجمهورية وموارده ومصادر تمويله قرار من وتحديد اختصاصاته الأخري

  : داخل الأمانة الفنية" وحدة توثيق"إنشاء   - 4
انين واللـوائح  التشريعات والقوتجميع ل" وحدة توثيق"اللجنة الوطنية حالياً علي إنشاء  تعمل

لمعلومات والبيانات والاتفاقيـات والمواثيـق والصـكوك    االمصرية والأجنبية ذات الصلة، و
لتكون بمثابة قاعدة بيانات خاصـة   ،ذات الصلة والدراسات والأبحاثوالبروتوكولات  الدولية

 ئـيس ، وذلك تنفيذاً للمادة الرابعة من قـرار ر ال اللجنة والذاكرة المؤسسية لهابجميع أعم
  .اللجنةعادة تشكيل الخاص بإ 2010لسنة  2353الوزراء رقم  مجلس

  : الاجتماعات الدورية للجهات الأعضاء باللجنة الوطنية التنسيقية  - 5
، 2007عام  رئيس مجلس الوزراء بإنشائهامنذ صدور قرار تجتمع اللجنة الوطنية،   -أ 

التقدم المحـرز فـي    للوقوف علي آخر التطورات ولمناقشة مدي بشكل شبه دوري
  .الجهات الوطنية الأعضاء بهاأعمال لتنسيق و أعمال اللجنة

  لسلسة الاجتماعات المنعقدة منذ إنشاء اللجنـة، جـاء اجتمـاع اللجنـة     واستكمالاً   -ب
  ) وزارة الخارجيـة (قـر اللجنـة   مب 2010أبريـل   15الذي انعقـد يـوم   الموسع 

  لأمم المتحـدة المعنيـة بالاتجـار    ، المقررة الخاصة لJoy Ezeilo/ مع السيدة
، والذي هدف إلـي  )11(لمصر وخاصة النساء والأطفال خلال زيارتها في البشر

في إطار التصـدي لجـرائم الاتجـار     إطلاعها علي الجهود الوطنية المبذولة
الاتجار بالبشر في مصـر   بقضيةبالبشر، والإجابة علي استفساراتها المتعلقة 

  .حالة الاتجار بالبشر في مصر جميع أبعاد نلإعداد تقرير متكامل ع
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .من القسم الأول في الفصل الثاني في إطار تناول بعد التعاون الدولي) أ/1/أولاً(سوف يتم استعراض هذه الزيارة تفصيلاً في البند ) 11(
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بمقر اللجنة، بحضور كافـة   2010يونيو  22ر يوم آخ اللجنة اجتماعاً عقدت  -جـ
 ،مكافحة الاتجـار بالبشـر   بشأن الوطنيبعد صدور القانون  وذلك، أعضائها

  : يــهوتناول ثلاثة محاور أساسية، 
تشـريعية، قانونيـة،   (كيفية تفعيل القـانون فـي أطـره المختلفـة       )1(

  ..)..حقوقية،
ريـر  لتضـمينها فـي التق   المقترحات والمساهمات الخاصة بكل جهة  )2(

  .السنوي الثالث للجنة الوطنية
  .مقترحات كل جهة بالنسبة لخطة العمل الوطنية  )3(

وجعلها بصفة دورية، إيماناً منها بأهمية  هاعلي تكثيف اجتماعاتتعمل اللجنة   -د 
الدائم والمستمر بين جميـع الجهـات الوطنيـة     التشاورفي  تلك الاجتماعات

ية، ولإطلاع كل جهة علي جهود وإنجازات الجهات الأخري، المعنية بهذه القض
والربط بينها وبين بالإضافة إلي تخصيص المهام الإضافية المنوطة بكل جهة 

الجهات الأخري، ويأتي هذا الحرص نتيجة لتزايد الاهتمام الداخلي بالموضوع 
تنسـيق  الجهود الوطنية المبذولة لمكافحة الجريمة، ول تكاملوإيماناً بضرورة 

   .المواقف بالنسبة للتعامل مع الأطراف الدولية
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   :)12( التنسيقية الأنشطة والبرامج التنفيذية للجهات الوطنية الأعضاء باللجنة الوطنية  :ثانياً
   :)14( )13( ةــوزارة الخارجي  - 1

نائلة جبـر،  / ةيرترأس اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر، السف  -أ 
وائل أبو المجد، / يرأس الأمانة الفنية للجنة وزير مفوضووزير الخارجية، معاون 

والذي ترأس لجنة صياغة مشروع القـانون الخـاص    نائب مساعد وزير الخارجية،
لفنية من ثلاثة أعضاء دبلوماسيين، هـذا  وتتكون الأمانة ا بمكافحة الاتجار بالبشر،

  .نة الوطنية التنسيقية هو وزارة الخارجيةفضلاً عن أن مقر اللج
بتجميع المعلومـات مـن    ن الأعضاء بالأمانة الفنية للجنة الوطنيةيقوم الدبلوماسيو  -ب

لتقرير هم لإعدادكافة الجهات الوطنية المعنية وعرضها وتقييمها وتحليلها في إطار 
والذي يتم رفعه " الاتجار بالبشر في مصر"حول حالة  السنوي الذي يصدر عن اللجنة

  .لاعتماده إلي السيد رئيس مجلس الوزراء
   ، حيـث تقـوم   )Action Plan" (خطة وطنيـة " مشروع الأمانة الفنية بإعدادقوم ت   -جـ

، وإعداد الهيكل العام للخطـة الوطنيـة   للعديد من الخطط الوطنية "دراسة مقارنة"ـب
  .والتنسيق مع الجهات الوطنية لإبداء مقترحاتهم

ضطلع الأمانة الفنية للجنة بالتنسيق مع الجهات الوطنية لتنظيم مؤتمرات ونـدوات  ت  -د 
وورش عمل وحلقات نقاشية، بالإضافة إلي مشاركتها في معظم الأنشطة والفعاليات 

  .التي تُنظمها الجهات الوطنية
، سـواء المعنيـة بالعلاقـات    الدبلوماسية هابعثاتتشارك وزارة الخارجية من خلال   -هـ

العديد مـن المـؤتمرات والنـدوات وورش العمـل     عددة الأطراف، في ثنائية أو متال
التي تتناول موضوعات الاتجار بالبشر، كما تضطلع بعض البعثات  وجلسات الاستماع

بالمشاركة في إعداد وثائق أو إصدار قرارات تتعلق بالاتجار بالبشـر، ومـن هـذه    
  .، وواشنطنتنا في نيويورك، وفيينا، وجنيفاالبعثات بعث

  ، بموافاة كل جهة وطنية عضـو  )الأعضاء الدبلوماسيين(ة للجنة تقوم الأمانة الفني  -و
بما يرد إليها مـن بعثاتنـا الدبلوماسـية     -حسب ما ترتأي الأمانة–أو غير عضو 

الخارجية والسفارات والقنصليات ذات الشأن، كلُ في اختصاصه، لضمان أن تكـون  
  .هامن حولنا في المجتمع الدولي ذو صلة باختصاصكل جهة علي علم بما يدور 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  القسم الثالـث   من) أولاً(البند  في) اتحاد الإذاعة والتلفزيون، والهيئة العامة للاستعلامات(وزارة الإعلام  جهود استعراض سوف يتم )12(

  .اول المسار الإعلاميهذا الفصل في إطار تنب        
  لإشـارة إلـي مشـاركات    تتم الإشارة إلي مشاركات ممثلي وزارة الخارجية بالمؤتمرات والندوات علي مدار التقرير، فضلاً عـن ا  )13(

  .الدبلوماسيين الأعضاء بالأمانة الفنية للجنة      
  http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal:   الموقع الرسمي لوزارة الخارجية )14(
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  اضطلعت الأمانة الفنية بإعداد مشروع قرار إنشاء اللجنة الوطنية، والـذي اعتمـده     - ز
  رئيس مجلس الوزراء في أغسطس من العام الجاري، كما تضطلع بإعداد مشـروع    
  تهيئةً لرفعـه إلـي السـيد رئـيس     ، "صندوق مساعدة ضحايا الاتجار"قرار إنشاء   
     . )15(الجمهورية للتصديق عليه   

  :  معهد الدراسات الدبلوماسية التابع لوزارة الخارجية  - ح
تم تدشين أول الدورات التدريبية للدبلوماسيين المنقولين للعمـل بالخـارج،     )1(

فحص الوثائق والنهوض بمهارات إجراء المقابلات والتعـرف  "تحت عنوان 
وبالتعـاون مـع    سـيقية، نبالتنسيق مع اللجنة الوطنيـة الت ، "لي الضحاياع

 ووزارة الهجرة والمواطنـة الأسـترالية،  ) IOM(المنظمة الدولية للهجرة 
والتي  ،2010يونيو  9إلي  6بمقر المعهد الدبلوماسي خلال الفترة من  وذلك

 استهدفت تدريب وتعريـف الدبلوماسـيين المرشـحين للعمـل بالسـفارات     
وكيفية فحص الوثائق وإجراء المقابلات  الاتجار وأبعادها بقضيةوالقنصليات 

  .فارات والقنصلياتسالشخصية بمقار ال
لتنسيق مع معهد الدراسات الدبلوماسية لتكثيف تسعي اللجنة الوطنية حالياً با  )2(

مثل هذه الدورات، التي تستهدف تدريب كافة الكوادر الدبلوماسية المرشحة 
 فاراتنا وبعثاتنا الخارجية، وخاصة بالقنصليات، علي التعامـل مـع  سبللعمل 

  .قضايا الاتجار بالبشر وكيفية مساعدة ضحاياها من الرعايا المصريين
  :)16( دلــوزارة الع  - 2

بالقـانون   الخاصة التنفيذية للائحةد مسودة مبدئية إعداب) قطاع التشريع(قامت وزارة العدل 
وجاري العمل حالياً بـين  ، بشأن مكافحة الاتجار بالبشر 2010لسنة  64رقم الوطني الجديد 

وبين الأمانة الفنية للجنة الوطنية علي تلك المسودة للخـروج  ) قطاع التشريع(وزارة العدل 
 ،بنود لضمان تفعيل القانون علي أكمل وجهال كافةبأفضل الصيغ المناسبة التي تكفل تضمين 

للمادة رقم  طبقاًإلي السيد رئيس مجلس الوزراء لاعتمادها،  -المسودة– تهيئةً لرفعها وذلك
   .من القانون الوطني الجديد الخاصة بإصدار رئيس مجلس الوزراء لهذه اللائحة) 29(

  : وزارة الداخليــة  - 3
تشارك وزارة الداخلية بفاعلية في المؤتمرات الوطنية والإقليمية والدولية ذات الصلة   -أ 

ر بالبشر، كما تعمل علي تعزيز آليات التعاون الأمني الدولي فـي  بموضوعات الاتجا
مجال الجرائم المنظمة عبر الوطنية عن طريق تشجيع الاتفاقات الثنائية والإقليميـة  

  .وتفعيل أحكام الاتفاقات الدولية متعددة الأطراف
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .من هذا القسم) أولاً(روعات تلك القرارات في البند تم استعراض مش) 15(
  .من القسم الأول بهذا الفصل في إطار تناول المسار القضائي) ثانياً(تم استعراض جهود وزارة العدل في البند ) 16(
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  تضطلع الجهات المعنية بالوزارة بتشديد الإجراءات الأمنيـة علـي كافـة المنافـذ       -ب
لسيطرة عليها ومنع استغلالها في مجال جرائم الاتجار بالبشر، كما الشرعية لإحكام ا

تقوم الوزارة باستقبال النشرات الدولية الصادرة عن المنظمة الدوليـة للانتربـول   
  .بهدف تتبع المجرمين والمشتبه فيهم فضلاً عن تحديد أماكن المفقودين

خلية بالتنسـيق مـع الجهـات    تضطلع الإدارة العامة للإعلام والعلاقات بوزارة الدا  -جـ
المعنية ووزارة الإعلام، برفع مستوي الوعي بمخاطر قضية الاتجار بالبشر وصورها 
وأساليب ارتكابها، كما تعمل علي تشجيع ضـحايا الاتجـار بالبشـر علـي الإدلاء     

  .بمعلوماتهم مع توفير الحماية والأمن للضحايا والشهود
تها وإداراتها بتعقب الجرائم التـي تُعـد إتجـاراً    تقوم وزارة الداخلية بمختلف أجهز  -د 

   : ومنهاضبط العديد من القضايا،  2009/2010بالبشر، حيث تم خلال عامي 
قضية إستغلال للأطفال  15قضيتان سرقة أعضاء بشرية، وثلاث بيع أعضاء بشرية، 

قضـية بغـاء    16قضية إستغلال للأطفال في التسول،  1782في الأعمال الإباحية، 
 .قضية تسهيل دعارة 159قضية إدارة مساكن للدعارة، و 511دولي، 

وفي إطار الدورات التدريبية ذات الصلة برفع الوعي للكوادر الشرطية فـي مجـال     -ھـ
  : الدورات والندوات ومنها العديد منمكافحة الاتجار بالبشر، تم عقد 

داخليـة حـول   دورة تدريبية استمرت لثلاث أسابيع بإحدي مقـار وزارة ال   )1(
ضابط من مختلـف جهـات الـوزارة     20مكافحة الاتجار بالبشر بمشاركة 

  ).2009أكتوبر (
للضباط المعنيين بمكافحة الاتجار بالبشـر  ) تخصصية(دورة تدريبية تأهيلية   )2(

، تم خلالها استعراض عـدد  )2009ديسمبر  17-5(بمقر أكاديمية الشرطة 
وليـة والإطـار التشـريعي المتصـل     الاتفاقات الد(من الموضوعات أبرزها 

لداخلية فـي مكافحـة جريمـة    بمكافحة الاتجار بالبشر، دور أجهزة وزارة ا
ريمة في المجالات ذات ، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجالاتجار
  ...)...الصلة، 

، عقدت بمقـر معهـد التـدريب والتنميـة     اصة لضباط الأمن العامدورة خ  )3(
هدفت إلي التعريف بالقـانون  ، 2010أبريل  12بارك للأمن في م بأكاديمية

، )لم يكن قد صدر بعد(الجديد الخاص بمكافحة الاتجار بالبشر بمختلف أبعاده 
 الذي الإنسان حقوق الدورة في إطار مشروع دعم القدرات في مجال وجاءت

  .للأمم المتحدة الإنمائي البرنامج مع بالتعاون تنفيذه يتم
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  : )17( "الاتجار بالبشر بين آليات التجريم والمواجهة"ندوة   )4(
  ، بحضـور  2010 يونيو 20عقدت الندوة بمركز بحوث الشرطة في   ) أ (

  رئيس اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحـة ومنـع الاتجـار بالبشـر       
  ، ونخبـة مـن المتخصصـين    )رأست الجلسة الثانيـة والختاميـة  (  
  الاتجار علي المستوي الحكومي وغير الحكـومي  والمعنيين بجرائم   
  / المنظمة الدولية للهجرة(وأبرزها والمنظمات الدولية العاملة بالبلاد   
  لمـرأة  حركة سوزان مبارك الدولية ل/ اللجنة الدولية للصليب الأحمر  
  ).من أجل السلام  

  ر بالبشـر  هدفت الندوة إلي نشر الوعي بصور وأشكال جرائم الاتجا  ) ب(         
  والجهود الأمنية المبذولة لمواجهتهـا،   لهاوالإطار القانوني المجرم   
  مجتمـع  فضلاً عن استعراض دور الأجهزة الوطنيـة ومؤسسـات ال    
  في هذا الصدد خاصة فيما يتصل بتقـديم   المدني والتكامل فيما بينهم  
  قد خمـس ورش عمـل   وقد ع ،لمساعدة والرعاية لضحايا الاتجارا  
  .غطية كافة أهداف الندوةلت  

وفي إطار المشاركة في الفعاليات التدريبية التي عقدتها المنظمة الدوليـة للهجـرة     -و 
)IOM(شاركت وزارة الداخلية في ، :  
حول نُظـم الإحالـة   ) 2010مارس  29(ورشة العمل التي عقدت بالقاهرة   )1(

  .لتوفير خدمات لضحايا الاتجار بالبشر
  ) 2010مـايو   13-10(بية الإقليمية التـي عقـدت ببيـروت    الدورة التدري  )2(

  ".مكافحة الاتجار بالبشر ومنع تهريبهم"حول 
  وفي إطار المشاركة في الفعاليات التي نظمها الاتحاد الأوروبي في إطـار مشـروع     -ز 

  : ، شاركت وزارة الداخلية فـي)Euromed Police 2" (2يوروميد بوليس "    
  ري للحلقة النقاشية حول الاتجار فـي الأفـراد برومانيـا    الاجتماع التحضي  )1(

تحت ) 2009أكتوبر (، وقد عقدت الحلقة النقاشية برومانيا )2009يونيو ( 
  ."منع وقمع الاتجار بالأفراد"عنوان 

التـي عقـدت بفرنسـا    " منع وقمع الاتجار بالأفراد"دورة تدريبية في مجال   )2(
  ).2010مارس (

رية لمديري أجهزة الشرطة حول مسارات الهجـرة غيـر   ورشة عمل تحضي  )3(
الشرعية من دول أفريقيا جنوب الصحراء باتجاه أوروبا، ومن دول جنـوب  
وشرق آسيا  إلي دول الاتحاد الأوروبي مروراً بدول الشرق الأوسـط، ثـم   
أعقب ذلك اجتماع لمديري أجهزة الشرطة الذي عقد بفرنسا تحـت عنـوان   

   ).2010يونيو  10" (الشرعية والاتجار بالبشر مكافحة الهجرة غير"
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  : للإطلاع علي التوصيات والمحاور المقترحة بالندوة) 17(
     EG/comittee/documents/NA22282010.htm-mfa.gov.eg/MFA_Portal/arhttp://www.  
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  : "الانتربول"المشاركة في أنشطة منظمة الشرطة الجنائية الدولية   -ح 
تشارك وزارة الداخلية في الدورات التدريبية والمـؤتمرات التـي تُنظمهـا      )1(

وتعزيز الوعي لـدي  ، للاستفادة من خبرات الدول الأخري "الانتربول"منظمة 
  . الضباط بالوسائل التي يتبعها المجرمون علي المستوي الدولي

" الانتربـول "المؤتمر الدولي الأول الذي نظمته شاركت الوزارة في فعاليات   )2(
 2010يونيـو   9إلي  7خلال الفترة من  "مكافحة الاتجار بالبشر دولياً"حول 

داخلية السوريين ورئـيس  بسوريا بحضور رئيس مجلس الوزراء ووزير ال
دولة عربية وأفريقية وأسيوية وأوروبيـة   50، ومشاركة ممثلي "الانتربول"

  .من المنظمات الإقليمية والدولية المعنية 11من أعضاء المنظمة و
تبلورت أبرز فعاليات المؤتمر في استعراض الأسـباب الرئيسـية لجـرائم      )3(

العربيـة والأفريقيـة   (مـات  الاتجار بالبشر، واستعراض جهود بعض الحكو
في مواجهة جرائم الاتجار بالبشر، فضلاً عن عـرض لـبعض   ) والأوروبية

الوقائع والقضايا التي تم ضبطها علي المستوي الدولي، هذا بالإضافة إلـي  
استعراض جهود البرنامج العالمي لمكافحة الاتجار بالبشر التابع لمكتب الأمم 

قـد خلـص الاجتمـاع إلـي بعـض      يمة، حدة المعني بالمخدرات والجرالمت
التوصيات الهامة التي تمحورت حول أهميـة التعـاون والتنسـيق الـدولي     

 .المستمر، وإعداد البرامج التدريبية والتوعوية

  : وزارة الدفـــاع  - 4
تقوم وزارة الدفاع بأجهزتها المختلفة بمراقبة الحدود المصـرية طبقـاً للقـرارات      -أ 

/ الشـرقية (ذا الشأن في الاتجهات الاسـتراتيجية المختلفـة   الجمهورية الصادرة به
، وذلك باستخدام أحدث الوسائل والأجهزة التقنية في هذا المجال، )الجنوبية/ الغربية

  .وفي حالة ضبط أي حالات تسلل يتم اتخاذ الإجراءات القانونية حيالها
تعامل مع العصابات تقوم الوزارة بتدريب وتأهيل عناصر حرس الحدود علي كيفية ال  -ب

الاتجار بالبشـر، وكـذا    والوسطاء التي تعمل وتُسهل عمليات والعناصر الإجرامية
التدريب علي أسلوب التعامل مع الضحايا في إطار القوانين والتشـريعات المعمـول   

الخاص بمكافحة  2010لسنة  64الجديد رقم بها، لاسيما في ضوء القانون الوطني 
  .بالإضافة إلي قواعد حقوق الإنسانالاتجار بالبشر، هذا 

تشارك الوزارة بفاعلية في الندوات والمؤتمرات والاجتماعـات وورش العمـل ذات     -جـ
المركـز القـومي للبحـوث    (الصلة التي تُنظمها الجهات المعنية المختلفة بالدولـة  

  /....).وزارة الخارجية/ الاجتماعية والجنائية
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  : ةــوزارة الصح  - 5
  : إنشاء وحدة خاصة لدعم ضحايا الاتجار  -أ 

في إطار بروتوكول التعاون الذي تم الاتفـاق عليـه بـين وزارة الصـحة       )1(
تعزيز قدرات "من خلال المشروع المعنون ) IOM(والمنظمة الدولية للهجرة 

والذي تم استعراضـه فـي   –" وزارة الصحة لمساعدة ضحايا الاتجار بالبشر
والذي كان من بين أهدافه إنشاء هذه الوحدة، تم إنشـاء  ، -التقرير السابق

وحدة خاصة لمساعدة ضحايا الاتجار بالبشـر بمستشـفي البنـك الأهلـي     
بالمعادي، والتي تُعتبر من الوحدات المتخصصـة الرائـدة علـي مسـتوي     
الجمهورية، وتستهدف تقديم منظومة متكاملة من الرعاية الطبية والنفسـية  

دريب القائمين علي هذه الوحدة تدريباً رفيـع المسـتوي   للضحايا، حيث تم ت
  .سواء من قبل وزارة الصحة أو المنظمة الدولية للهجرة

تتشكل الوحدة من عيادة خارجية لاستقبال الضحايا وتشخيص حالاتهم، فضلاً   )2(
عن قسم داخلي لاستقبال الضحايا كإقامة بالوحدة، كما تـم تزويـد الوحـدة    

  دات دعم إداري، ومكاتـب إداريـة، هـذا وقـد قامـت      بمعامل خاصة، ووح
  ، المقررة الخاصة للأمم المتحـدة المعنيـة بالاتجـار    Joy Ngozi/  السيدة

خلال زيارتها إلي مصر بزيارة هـذه   في الأفراد خاصة في النساء والأطفال
   .الوحدة، والتي أعربت عن إعجابها الشديد بها

  : ضحايا الاتجار بالبشرتشكيل لجنة تسيير لتعزيز حماية   -ب  
  تعمـل علـي تعزيـز حمايـة ضـحايا الاتجـار،       " لجنة تسـيير "تم تشكيل   )1(

، وعضوية كل مـن وزارة  ، مساعد وزير الصحةناصر رسمي./ د.برئاسة أ
، ووزارة الداخليـة، ووزارة الدولـة للأسـرة    )اللجنة الوطنيـة (الخارجية 

لقومي لحقوق الإنسـان،  والسكان، ووزارة التضامن الاجتماعي، والمجلس ا
وحركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام، والمنظمـة الدوليـة   
للهجرة، ومستشفي البنك الأهلي، والمعهد الوطني للتدريب التـابع لـوزارة   

  . الصحة
  : فـــيوتتجلي بعض أهداف اللجنة وأنشطتها،   )2(

  .تاجر بهمدعم تطوير آليات الحماية الخاصة بالأشخاص الم  )أ ( 
  دعم تطـوير اسـتراتيجية وزارة الصـحة بشـأن تعزيـز حمايـا         )ب( 

  .ضحايا الاتجار
دعم تدريب الكوادر المناط بها التعامل مع ضحايا الاتجـار لتقـديم     )جـ(

  .الرعاية الطبية والنفسية للضحايا
ــين    )د (  ــات الخاصــة وضــمان التنســيق ب ــوفر المعلوم   ضــمان ت

  .الجهات المعنية
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  : مشاركات وزارة الصحة في عقد وحضور الاجتماعات  -جـ
تشارك وزارة الصحة في العديد من الفعاليات، كورش العمل، سواء التـي تعقـدها   
الوزارة نفسها أو الجهات المعنية الأخري، كما نظمـت العديـد مـن الاجتماعـات     

ركتها فـي  التحضيرية للجنة التسيير الخاصة بتعزيز حماية الضحايا، فضلاً عن مشا
حركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجـل  "الاجتماع رفيع المستوي الذي عقدته 

بالتعاون مع اللجنة الوطنية التنسيقية ووزارة الدولـة للأسـرة والسـكان    " السلام
" الجهود الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر"عنوان ب ،)IOM(والمنظمة الدولية للهجرة 

 .)18(سوزان مبارك / رعاية وبحضور السيدة ، تحت2010ل أبري 20يوم 

  :)19( وزارة التضامن الاجتماعـــي  - 6
" الاتجار بالبشر"ترتكز استراتيجية وزارة التضامن الاجتماعي في تعاملها مع قضية   -أ 

علي تنفيذ مجموعة من الخدمات والبرامج والأنشطة الوقائية، ومواجهـة الأسـباب   
ة، خاصة الفقر، حيث أن أولويات الوزارة تتركز فـي  المؤدية إلي تفشي هذه القضي

قضايا التنمية الاجتماعية ومكافحة الفقر وتعزيز شبكات الأمان الاجتمـاعي للفئـات   
  .والأسر الأشد احتياجاً، والرعاية الاجتماعية من أجل تحسين نوعية الحياة

جـرائم الاتجـار   تعمل وزارة التضامن الاجتماعي علي رعاية الفئات الأكثر عرضة ل  -ب
  : هاــومنبالبشر، وفي سبيل ذلك تقوم بتفعيل برامج الرعاية الاجتماعية، 

  : الــالمؤسسات الإيوائية للأطف  )1(
تقوم هذه المؤسسات بتوفير أوجه الإقامة والرعاية اجتماعياً وتربوياً وصحياً 
للأطفال، بهدف حمايتهم من أي مخاطر خارجية، وخاصة تعرضهم للاستغلال 

كالاتجار بأعضائهم أو استغلالهم في الأعمال (بغرض الاتجار بهم بأي صورة 
، ووقايتهم وتعديل قيمهم وعاداتهم ضمن برامج لإعادة التنشئة ...)القسرية،

الاجتماعية للأطفال، وتتخصص هذه المراكز في إيواء الأطفال المحـرومين  
لهم أو التفكـك   من الجنسين بسبب عجز الأسرة عن توفير الرعاية السليمة

  .الأسري أو اليتم أو الأطفال المعرضين للخطر والانحراف
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  فـي إطـار تنـاول بعـد التعـاون       الثالـث من القسم الأول في الفصل ) ثانياً(لاً في البند وف يتم استعراض هذا الاجتماع تفصيس )18(

  .تمع المدنيمع المج       
   )التابع لوزارة التضامن الاجتماعي( سوف يتم استعراض الحلقات النقاشية التي عقدها المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية) 19(

   .من هذا القسم) 10(في البند  أشكال الاتجار بالبشر بعض بالتعاون مع المجلس القومي لحقوق الإنسان حول       
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  : رأةـمراكز استضافة وتوجيه الم  )2(             
تُعد هذه المراكز أحد آليات وزارة التضامن الاجتمـاعي لتحقيـق التنميـة    

ي لقضايا العنف ضدها وخلـق اتجـاه   والرعاية الاجتماعية للمرأة، والتصد
يجابي لمواجهة هذه القضية، وتمكين المرأة بمقاومة أساليب العنـف التـي   إ

ها، من خلال توعيتها بالقوانين وحقوقها كإنسانة وإزالة كافـة  تُمارس ضد
أشكال التمييز ضدها وتوعية المجتمع بخطورة المشكلة وأثرها علي المرأة 

  .والمجتمع
  : يــتلخص أهداف المراكز فت    
  استضافة المرأة التي تتعرض للعنف وليس لهـا مـأوي للمشـورة      )أ (     

  .ترة معينةأو للإقامة لف                
  حماية المرأة ومساعدتها علي تخطـي الصـعاب وحـل المشـكلات       )ب(   

  .ومحاولة التوفيق لإعادتها إلي أسرتها  
  .توفير الرعاية الاجتماعية والصحية والنفسية لها  ) جـ(  
  تها واستثمار طاقاتها للتكيـف مـع المجتمـع    اتأهيلها وتنمية مهار  )د (   

  .مهنياً وثقافياً        
  القيام بتوعيتها في المجالات المختلفـة مثـل الحقـوق القانونيـة،       ) ھـ(  

  ....نسانية، السياسية، الإ  
  توفير التدريب والتأهيـل للمقيمـات بـالمركز لتنميـة مهـاراتهن        )و (   

  . علي الحرف اليدوية والصناعات الصغيرة        
  : ةــندية الاجتماعية والثقافيالأ  )3(    

عية تربوية تعمل علي توفير الرعاية الاجتماعية وتنمية هي مؤسسات اجتما
  القدرات الذاتية للأفراد والشباب لحمايتهم من أن يكونوا عرضة للاسـتغلال  

 -العنف بجميع أشـكاله  -الإدمان(أو الاتجار، والتوعية في بعض المجالات 
وذلـك مـن   ) عمالة الأطفال -أطفال الشوارع -التسرب من التعليم -الأمية

لال معسكرات ومسابقات ثقافية ومعارض فنيـة ودورات تدريبيـة وورش   خ
عمل، حيث تم المشاركة في ورشتي العمل التي عقدتهما المنظمـة الدوليـة   

" إدارة مخيمات الإيواء"بالتعاون مع اللجنة الوطنية بعنوان ) IOM(للهجرة 
  " يا الاتجــار بالبشــر الرعايــة النفســية والاجتماعيــة لضــحا   "و

  .)20( 2010 في مارس
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  في إطار تناول بعد التعـاون   الثالثمن القسم الثاني بالفصل ) 2،3/أولاً(سوف يتم استعراض هاتين الورشتين تفصيلاً في البند ) 20(
 .المجتمع المدنيمع      
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 : ل ضحايا الاتجاراستقبمركز ا  )4(                 
لإعداده كمركز استقبال لضحايا الاتجـار مـن    خاصوزارة مبني الخصصت 

حيث سيتم استقبالهم من قبـل لجنـة مدربـة    سنة،  18الأطفال وحتي سن 
مكونة من ممثل من الشرطة والنيابة ووزارة الصحة لتحديد عما إذا كانـت  

ا ضحية اتجار سيتم إرسالها هذه الضحية هي ضحية اتجار، فإذا ما ثبت أنه
 إلي مستشفي البنك الأهلي لمعالجتها وإرسالها لمركز الإيواء لإعادة تأهيلها
نفسياً واجتماعياً، هذا وجاري التنسيق بين الوزارة ووزارة المالية لتـوفير  

  .الدعم المالي
   : القوي العاملة والهجرةوزارة   - 7

اتخذت وزارة القـوي العاملـة والهجـرة عـدة      ،"الاتجار بالبشر"في إطار التصدي لقضية 
  : ومن أهمهاإجراءات،  

لقائمين علي تنفيذ قانون العمـل  إعداد برامج توعية بقانون مكافحة الاتجار بالبشر ل  -أ 
  .للتعرف علي كافة أشكال الاتجار وخاصة في مجال العمل ،2003لسنة  12رقم 

  والخاصـة بالحـد    )21(دقت عليها مصرالتي ص تفعيل اتفاقيات منظمة العمل الدولية  -ب
   .من ظاهرة عمالة الأطفال واستغلالهم في أعمال غير أخلاقية

وضع ضمانات خاصة لهجرة العمل وتطوير قنوات الهجرة الشرعية منعاً لاسـتغلال    -جـ
العمالة المهاجرة، وذلك من خلال السعي المتواصل لإبرام اتفاقات ثنائية مع الـدول  

 للعمالة المصرية، فضلاً عن إبرام اتفاقات لتقنين أوضاع المصـريين  الأكثر استقبالاً
  .المهاجرين هجرة غير قانونية، حتي لا يقعوا فريسة الاستغلال والاتجار بهم

التعاون والشراكة مع المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني لمناهضة الاتجـار    -د 
، وتقـديم الخـدمات   لال وكفالة حقوقهبالأطفال وحماية الطفل من كافة أشكال الاستغ

  .اللازمة لضحايا الاتجار ومساعدتهم
  تشارك الوزارة في تنفيذ العديد من البـرامج مـن خـلال خطـة عمـل بالتعـاون         -ھـ

  :  مع الوزارات والأجهزة المعنية
من خلال المشاركة فـي إعـداد البحـوث والمسـوحات     :  في مجال الوقاية  )1(

ق تحديد الأماكن والفئات الأكثر عرضـة لخطـر   عن طريوذلك والدراسات 
، فضلاً عن قيام الوزارة بإعداد التقارير الدورية لرصد ظاهرة الاتجار الاتجار

ت الوطنية المتعلقة بحمايـة الطفـل   ، وفحص ومراجعة التشريعافي الأطفال
  .وتقييم أية تعديلات ضرورية للتوافق مع المقاييس الدولية

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .الخاصة بالتفتيش علي العمل في الزراعة 1969لسنة  129الاتفاقية رقم  - أ) 21(
  .دامـــالخاصة بالحد الأدني لسن الاستخ 1973لسنة  138الاتفاقية رقم  - ب      
  .لالخاصة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفا 1999لسنة  182الاتفاقية رقم  -جـ      

  



 
          -22-  

  

التعاون مع الهيئات الحكومية والمنظمات غير الحكومية :  في مجال الشراكة  )2(
وهيئات المجتمع المدني للتوعية بجرائم وأنماط الاتجار، من خـلال القيـام   

  .بحملات إعلامية وإعلانية
من خلال المساهمة في تطـوير وتنفيـذ أنشـطة    :  المنح والتدابير اللازمة  )3(

  . قائية شاملة وفعالة تهدف إلي تخفيض حوادث الاتجار بالأطفال في مصرو
من خلال التعاون لإعداد برامج بناء قدرات المسئولين مـن  :  بناء القدرات  )4(

الوزارات والهيئات الحكومية والجمعيات الأهلية المعنية المناط بهم التعامـل  
  .مع ضحايا الاتجار

من خلال تنفيذ مبادرات اجتماعيـة بالتعـاون مـع    :  المبادرات الاجتماعية  )5(
  .المنظمات غير الحكومية المحلية والإقليمية والدولية

من خلال الارتقاء باستراتيجيات التحقيق وتطوير :  تحسين أساليب التحقيق  )6(
  .التعاون في مجال تبادل المعلومات

  : وزارة التربية والتعليم  - 8
  للجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجـار بالبشـر   تم عقد اجتماع بين رئيس ا  -أ 

  هـاني جـورجي مـن القضـاء،     / وأعضاء الأمانـة الفنيـة للجنـة، والمستشـار    
عزة العشماوي، مدير وحدة مكافحة الاتجار بالأطفال بالمجلس القومي للطفولة ./ ود

لـوزارة  والأمومة من جانب، وبين وكيل أول وزارة التربيـة والتعلـيم ومسـئولي ا   
بمقـر   2010أغسـطس   30يـوم   من جانب آخر، "الاتجار بالبشر"المختصين بملف 

  :ىـــتضمن الآت ، والذي)وزارة الخارجية(اللجنة الوطنية 
  بالإدارة المركزيـة للخـدمات   (التنسيق مع مسئولي وزارة التربية والتعليم   )1(    

  ريبيـة للمدرسـين   لعمـل بـرامج تد  ) المركزية والعلاقات الثقافية الخارجية    
  وإعدادهم مهنياً لتوصيل رسالة للطلبة مفادها ضـرورة مكافحـة الاتجـار        
  .بالبشر، وكيفية حماية أنفسهم من خطر الوقوع كضحايا للاتجار بالبشر    

  التنسيق أيضاً حول إمدادهم بالمادة العلمية المناسـبة لكـل فئـة تدريسـية       )2(    
  اسب، وإيفاد الخبراء المتخصصـين مـن   للتعامل مع هذه الجريمة بشكل من    
  اللجنة أو من خارجها لإلقاء محاضرات تعريفية بهذه الجريمة ومخاطرهـا،      
  .بأبعادهاوالتأكد من إلمام المدرسين     

  لعمل برامج  )22(التنسيق مع إدارة الجمعيات الأهلية بوزارة التربية والتعليم   )3(    
  لإعدادهم للتعرف علي حالات الاتجـار   تريبية للقائمين علي تلك الجمعياتد    
  .بالبشر، وكيفية التعامل معها وكيفية مساعدة ضحايا الاتجار    

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .حماية الأطفالهي الإدارة المسئولة عن الإشراف علي الجمعيات الأهلية العاملة في مجالات محو الأمية والتسرب من التعليم و) 22(
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  عزة العشماوي بإعـداد  ./ جورجي، ودهاني / كل من المستشار هذا وقد قام  )4(           
  يحتوي علي شرح تعريفي مبسط للقـانون الجديـد الخـاص    " دليل إرشادي"    
  ، وشرح لماهية أبعاد الجريمة ومخاطرها وتداعياتها بمكافحة الاتجار بالبشر    
  من الوقوع كضحايا لها، ) الأطفال(سية والجسدية، وكيفية حماية التلاميذ النف    
  تهيئةً لتقديمه إلي وزارة التربية والتعليم كمادة علمية يمكن الاستفادة منهـا      
  .لعمل برامج تدريبية للمدرسين    

  جاءت نتيجة هذا الاجتماع ايجابية، حيث تفضل السيد وزير التربية والتعليم   )5(    
  بتوفير أماكن خاصة تابعة للوزارة بالقاهرة والمحافظـات لعقـد الـدورات        
  التدريبية للمدرسين، وجاري التنسيق حالياً للبدء في تلك الدورات في أجازة     
  .منتصف العام الدراسي    

  ) الإدارة العامة للتربية البيئية والسـكانية بـالوزارة  (شاركت وزارة التربية والتعليم  -ب  
، والذي تنـاول  )23(ر التصدي لجرائم الاتجار بالبشرارة الداخلية ببحث في إطامع وز

دور وزارة التربية والتعليم في التوعية بجريمة الاتجار بالأطفال والعنف واسـتغلال  
  خطـوة أولـي   الأطفال عبر الانترنت وبعض المقترحات والتوصـيات، والـذي يعـد    

بدورها في التصدي لجـرائم  ي الإضطلاع علة التربية والتعليم وزار حرصفي إطار 
  .الاتجار بالبشر

  : لعامـــةلمخابرات اا  - 9
قوم المخابرات العامة بعمليات المتابعة الأمنية لجميع شبكات الجريمة الدوليـة المنظمـة   ت

قوم بالتنسيق مع تكما العاملة في مجالات الاتجار بالبشر والجرائم الأخري المرتبطة بها، 
الاتجار بالبشر، جراءات الأمنية المرتبطة بنية والجهات الوطنية المعنية في الإاللجنة الوط

  .عن الجهاز في جميع الاجتماعات التنسيقية للجنة الوطنية ممثل حضور بالإضافة إلي
  : النيابة العامـــة  - 10

  أي  2010مـايو   13إلـي   2009نـوفمبر   1خلال الفترة من النيابة العامة قامت   -أ 
بتنظيم عشرة ندوات وورش عمل ودورات تدريبية سواء  -فترة محل الدراسةفي ال

 بالتعاون مع المنظمة الدولية لهجرة، أو وزارة الداخليـة ومكتـب الأمـم المتحـدة    
المعني بالمخدرات والجريمة، أو مشروع دعم القدرات في مجـال حقـوق    الإقليمي

عضو من أعضـاء   187وات الندوزارة الخارجية، وقد شارك في هذه الإنسان، أو 
قدرات الأعضاء المناط بهم التعامل وتنمية ، والتي كانت تهدف إلي دعم النيابة العامة

دلال، والتعريف بنُظم الإحالـة  مع جرائم الاتجار بالبشر خلال مراحل التحقيق والاست
ي ثة فدلتوفير الخدمات لضحايا الاتجار، والتعريف بالصكوك القانونية الدولية المستح

، وتناول أُسس التعاون الدولي فـي مجـال التصـدي    مجال مكافحة الجرائم المنظمة
  .ومكافحة الإرهاب الشرعيةلجرائم الاتجار بالبشر والهجرة غير 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :للإطلاع علي البحث وتحميله) 23(

      EG/comittee/documents/GABR32282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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  هــام خــلال مراحــل التحقيــق والاســتدلال  اضــطلعت النيابــة العامــة بــدور  -ب
  الفصـل  هـذا  سـم الأول ب في القضايا التي تم استعراضها في البنـد ثانيـاً مـن الق   

 .بأبعاد جرائم الاتجار هاام كوادر، مما عكس وعي وإلم)المسار القضائي(
  :)24( المجلس القومي لحقوق الإنسان  - 11

  : سلسلة الحلقات النقاشية ذات الصلة التي عقدها المجلس  -أ 
مـع   مـن تعـاون  ، استكمالاً لما بدأه خلال الفترة محل الدراسةالمجلس قام   )1(

في تنظـيم سلسـلة مـن     )25( لمركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائيةا
تناولت بالدراسة والتحليل أشكال جريمة الاتجار بالبشر  )26( نقاشيةالالحلقات 
بالإضـافة  –تم تناول ، حيث القانونيةة أبعادها الاجتماعية والنفسية ومن كاف

خدم "و " وحقوق الإنسان الاتجار بالنساء"  -في التقرير السابق ما جاءإلي 
، هذا وتجدر الإشارة إلـي أن المجلـس القـومي    "المنازل وحقوق الإنسان

 يضم الإنسان وحقوق بالبشر الاتجار حول لحقوق الإنسان بصدد إعداد مجلد

  .   هذا المجال في النقاشية الحلقات جميع
 ـ بطرس غالى، ./دتحت رعاية هذه الحلقات  انعقدت  )2( ومى رئيس المجلس الق

، وزير التضـامن الاجتمـاعي   على المصيلحي،.د /والسيد ،لحقوق الانسان
تمـين بدراسـة هـذه    متخصصين والمهالمجموعة من الأساتذة وبمشاركة 

، والعديـد مـن الجهـات    والباحثين وأساتذة القانونمن الأكاديميين  القضية
  .القضيةنية والمهتمة بمعالجة هذه المع

ية بحث جذور هذه المشكلات الاجتماعيـة وإلقـاء   استهدفت الحلقات النقاش  )3(
وأهـم   ،الضوء علي الأطر التشريعية والتنفيذية والمجتمعية للتعامل معهـا 

التحديات التي تواجه الجهود المبذولة لمواجهتها ، وصدرت عنها توصـيات  
في وسائل الإعلام بهدف زيادة نطاق التوعية المجتمعيـة بتلـك    يتم نشرها

  .تهدد المجتمعالمشكلات التي 
الكثير من المؤتمرات الدولية، كما ينظم رك المجلس القومي لحقوق الإنسان في يشا  - ب

" مصـر وهجـرة العبـور   "البعض منها، ومن أمثلة ذلك، تنظيمه للمؤتمر الـدولي  
، )2010يونيو  8و  7( بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة وسفارة فنلندا بالقاهرة

 موضوعات هجرة العبور وكيفية المؤتمر تناولارة الخارجية، وممثل عن وز وحضره
  .هجرة العبور أمام رئيسي كتحد بالبشر الاتجار وقضية ،والحالة في مصر إدارتها

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   http://www.nchr.org.eg: الموقع الرسمي للمجلس القومي لحقوق الإنسان) 24(
  علي المصيلحي، وزير التضامن الاجتماعي، ويضطلع هذا المركز / تابع لوزارة التضامن الاجتماعي ويرأسه السيد الدكتورهو مركز ) 25(

  .بإعداد الدراسات البحثية والمسوحات والاستطلاعات حول مختلف الظواهر في المجتمع المصري       
  : للإطلاع علي التفاصيل الخاصة بسلسلة الحلقات النقاشية )26(

     EG/comittee/documents/ho2o22272010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar
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  داخل هيكل المجلـس،  " الاتجار بالبشر"وحدة خاصة بـ إنشاءيدرس المجلس حالياً   -جـ

  ليكون لها دور فعال في مكافحة ومنع هذه الجريمة، وتعنـي بالعمليـة التنسـيقية    
مع الأمانة الفنية للجنة الوطنية والجهات الوطنية الأعضاء في إطار الجهود الوطنية 

       .عدة لضحاياهاالمبذولة للتصدي لهذه الجريمة وتقديم الحماية والمسا
ــكان    - 12 ــرة والس ــة للأس ــس(وزارة الدول ــومي  المجل ــة الق ــة والأموم    )27( )للطفول

  : )29( )28( )الأطفالفي  الاتجار وحدة منع(
  : إعداد خطة وطنية لمنع الاتجار بالأطفال  -أ   

لوحدة أول خطة وطنية لمنع الاتجار بالأطفال ترتكز علي المنـع، الحمايـة   ا أعدت
إنفـاذ القـوانين   الضحايا وإدماجهم في المجتمع، وكذلك الملاحقـة و  ة تأهيلوإعاد

قت عليها مصر الخاصة بمكافحة الاتجـار بالأطفـال،   الوطنية والاتفاقيات التي صد
تم إعداد الخطـة بالتنسـيق مـع    و، قوانين القائمة واستحداث ما يلزموالنظر في ال

 الدولية للهجـرة  والمنظمة IREXئة هي الجهات الحكومية والأهلية والدولية، مثل
IOM  تمهيداً لإعلانها.  

  :روادــبناء الك  -ب  
رفع الوعي للقائمين علي إنفاذ القانون والجمعيات لدورة تدريبية  24وحدة ال عقدت

شـخص مـن النيابـة     1175الأهلية ومقدمي الخدمات الاجتماعية، حيث تم تدريب 
خرجت ، ووصديقات الأسرةالمدني  مجتمعوالالعامة والجمعيات الأهلية والإعلاميين 

 تقوم علي أهمية العمل علي تجفيف منابع الاتجار بالأطفـال تلك الدورات بتوصيات 
  .من خلال تمكين الأسرة ومنع التسرب من التعليم

  : استكمال قواعد البيانات المتعلقة بجرائم الاتجار بالأطفال  -جـ  
قوي العاملة والداخلية والعدل والنيابة العامة، تم التنسيق بين الوحدة وبين وزارات ال

المتعلقة باستغلال الأطفال بالعمل القسري والدعارة  ة الوحدة بالبيانات الخاصةالمواف
  .وزواج الفتيات الأطفال من أجانب وخطف واستبدال المواليد

بقـري   زيجات موسمية من مسنين غير مصـريين  إطلاق حملة لمنع زواج الأطفال  -د 
  : )أكتوبر، المنيا، الفيوم، قنا، أسيوط، كفر الشيخ 6(فظات محا

 350هذه الحملة، قامت الوحدة ببنـاء قـدرات    إطار استكمالاً لما بدأته الوحدة في
صديقة أسرة وذلك للقيام بالتوعية ورفـع الـوعي بتـداعيات     300و  رائدة ريفية،

معيـة أهليـة بـالقرى    ج 50تم تدريب  كما، زيجات موسمية تزويج الفتيات الأطفال
وذلك بهدف إنشاء عيادات لإعادة التأهيل النفسـي   IREXالمستهدفة بالتعاون مع 

وهو الجـاري   ،والاجتماعي وتقديم المشورة القانونية للفتيات ضحايا زواج الأطفال
) 35(عـدد  تدريب  ، فضلاً عنلهجرةالدولية لمنظمة البالتعاون مع  بشأنهالتنسيق 

رى محل الدراسة، علي تعديلات قانون الطفل، ولائحة المـأذونين  من المأذونين بالق
  .والعقوبات في هذا الشأن

  
  
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  http://www.nccm.org.eg: الموقع الرسمي للمجلس القومي للطفولة والأمومة) 27(
  trafficking.info-http://www.child: الموقع الرسمي لوحدة منع الاتجار في الأطفال) 28(
  EG/comittee/unit/NAW2472010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar        : وتحميلها) 2010-2009(للحصول علي تفاصيل أكثر حول نشاط الوحدة ) 29(
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  : للمشورة والإبلاغ عن زواج الأطفال 16021الخط الساخن   -هـ
، في رصد حـالات  2009يستكمل هذا الخط الساخن دوره، منذ إطلاقه في أغسطس 

دون السن القانونية بالمخالفة لقانون الطفل والأحـوال  ن انتهاكات الأطفال وتزويجه
مثل انتهاكات حقوق الطفل، ويقـوم   ، ويقوم بتلقي الشكاوي عن موضوعاتالمدنية

  . وخرق القانونبالإبلاغ عن مأذونين متورطين في تزويج فتيات 
  : يــمشاركات الوحدة علي المستوي الوطني والإقليمي والدول  -و  

دة في ورشة العمل التي نظمها المعهـد السـويدي بالعاصـمة    شاركت الوح  )1(
وذلك للتعرف علي التجربة السويدية  2010السويدية ستوكهولم في فبراير 
  . )30( في مجال مكافحة الاتجار بالبشر

عقدتهما المنظمـة الدوليـة    )2009(شاركت الوحدة في دورتين تدريبيتين   )2(
أنشطة ودور وحـدة   لاستعراضخلية بالتعاون مع وزارة الدا IOMللهجرة 

  .مناهضة الاتجار بالأطفال
   IREXنظمتهـا هيئـة   2010في فبرايـر   الوحدة في ورشة عملشاركت   )3(

  .وذلك لتدريب الجمعيات الأهلية علي سبل مناهضة الاتجار بالبشر IOMو
  الوحدة في ورشة عمل الترويج لقانون مكافحـة الاتجـار بالبشـر    شاركت   )4(

، 2010فـي فبرايـر     UNODCتها اللجنة الوطنية التنسيقية معمالتي نظ
  .)31( بهدف الترويج للقانون وتعريف البرلمانيين بأهميته

  : الـبل منع الاتجار بالأطفية بستوعالأنشطة   -ز   
والأطفـال كمرجعيـة    بالبشـر الوحدة مكتبة متخصصة عن الاتجار  أنشأت  )1(

  .الجامعات والمعاهدمن حثين الباللباحثين في مصر ويتردد عليها 
  .تم إعداد مطويات عن أنشطة الوحدة باللغتين العربية والإنجليزية   )2(
جاري إصدار دليل عن مؤشرات التعرف علي الضحايا وسبل مساعدتهم وفقاً   )3(

  .للمعايير الوطنية والدولية
يـتم   ،دةعن تأمين سلامة الأطفال حديثي الولا أصدرت الوحدة كتيباً إرشادياً  )4(

  .توزيعه علي مستشفيات الولادة ومراكز رعاية الأمومة والطفولة
الثاني عن مناهضة زواج تيبين الأول عن انجازات الوحدة وأصدرت الوحدة ك  )5(

  .الأطفال باللغتين العربية والانجليزية
أصدرت الوحدة مطوية باللغة الانجليزية عن أنشطة مركـز إعـادة تأهيـل      )6(

  .ايا بمدينة السلامالأطفال الضح
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  فـي إطـار تنـاول بعـد التعـاون       الثالـث  الفصـل  في الثاني القسم من )1/ثانياً( البند تفصيلاً في الورشة هذه استعراض يتم سوف) 30(

  .مع المجتمع المدني       
  .من القسم الأول في الفصل الثاني في إطار تناول بعد التعاون الدولي) ب/1/أولاً(لاً في البند سوف يتم استعراض هذه الورشة تفصي) 31(
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من غيـر المصـريين   زواج الأطفال " أصدرت الوحدة الدراسة الاستطلاعية   )7(
  ."والحوامدية ،البدرشينو، بقري ابو النمرس

التـي  " لآمن للإنترنـت الاستخدام ا" تشارك الوحدة ضمن فريق عمل مبادرة   )8(
حركة سوزان مبارك الدولية للمـرأة  "سوزان مبارك رئيس  /أطلقتها السيدة
وتتعاون مع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات لنشر  "من أجل السلام

  .الوعي بجرائم استغلال الأطفال في الأعمال الإباحية عبر الإنترنت
  : اـعي لتنقيذهالتي تس خطة التحرك المستقبلي للوحدة  -ح 

ومنظمات المجتمع المـدني فـي    IOMالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة   )1(
مأوي إقليمي لإعادة تأهيل النساء والفتيات ضـحايا الاتجـار بالبشـر    تنفيذ 

  .وتقديم سبل المساعدة القانونية والنفسية لهن
  دوليـة  التنسيق مع اللجنة الوطنية التنسيقية وحركـة سـوزان مبـارك ال     )2(

قـد  مؤتمر رفيع المستوي الذي عللمرأة من أجل السلام لتفعيل خطة عمل ال
  .سوزان مبارك /برئاسة السيدة 2010بريل أ 20في 

إعلان ومتابعة تنفيذ الخطة الوطنية لمنع الإتجار بالأطفال خاصة فيما يتعلق   )3(
الخطـة،  بالتنسيق بين الجهات ذات الصلة ومتابعة تنفيذ الأنشطة الـواردة ب 

وتوسيع الدورات التدريبية لبناء القدرات، والتعاون الدولي مـع المنظمـات   
الإعلامي وي الدولية، فضلاً عن بذل مزيد من الجهود على المستوى الترويج

، وتفعيل المزيد من التعاون الـدولي بهـدف بنـاء    وإطلاق حملات إعلامية
  .في هذا المجال القدرات الوطنية والوقوف على أهم المستجدات الدولية

 تجـار بالأطفـال  ومسوحات للوقوف علـي حجـم جـرائم الا   تنفيذ دراسات   )4(
  .بالمحافظات المختلفة

  : )32( مي للمرأةالمجلس القو  -13
  ، نـدوة  "نحو أداء برلماني متميز للمرأة المصـرية "في إطار برنامج نظم المجلس،   -أ 
  الشوري، وهي اللجان التـي  موسعة ضمت أعضاء اللجان العامة لمجلسي الشعب و    
  الاتجار "تضم جميع رؤساء اللجان البرلمانية وممثلي الأحزاب، حيث تم تناول قضية     
  بالتفصيل ومراجعة الاتساق بينه وبين الاتفاقات الدولية التي التزمـت بهـا   " بالبشر    
  أكبـر   مصر للتأكد من أخذ الأمور ذات الصلة بشئون المرأة في الاعتبار مما كان له    
  .الشوري في مجلس 2010لسنة  64الوطني رقم الأثر عند مناقشة القانون     

  ، التي تضم عدداً من الخبراء )33(عقدت اللجنة المؤقتة لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر   -ب
  ، علي أن تقتصـر  يد الأولويات، واستقر رأي اللجنةاجتماعاً لوضع خطة عمل وتحد    
  أو ما يصـطلح علـي   " الزواج المؤقت"ي شكل واحد وهو باكورة جهود المجلس عل    
  ، وتم تكليف أحد الباحثين بالمركز القومي للبحوث الاجتماعية "زواج الصفقة"تسميته     
  مكافحة "والجنائية بإعداد خطة بحثية لرصد ظاهرة زواج الصفقة من خلال مشروع     
  .ادس من أكتوبر، والشرقيةفي محافظات القاهرة، والجيزة، والس" العنف ضد المرأة    

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  http://www.ncwegypt.com/arabic/index.jsp:   الموقع الرسمي للمجلس القومي للمرأة) 32(
  . تها ومهامها في التقرير السابقتم استعراض تشكيل اللجنة واختصاصا) 33(
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  عقد المجلس، في إطار احتفاله بمـرور عشـر سـنوات علـي إنشـائه، نـدوتين         -جـ
، والثانيـة  "مصرالعنف ضد المرأة في "، الأولي حول 2010يونيو  22و  16يومي 

، وقـد تضـمنتا   "ممارسات نقل وزراعة الأعضاء بين القانون والأخلاقيات"بعنوان 
   .ن مكوناً خاصاً بالاتجار بالمرأةالندوتي

  :  مشاركات المجلس  -د
   20يـوم   سـوزان مبـارك  / شارك المجلس في اللقاء الذي عقدته السـيدة   )1(    
ــي   ،2009ديســمبر        ــة ف ــات المختلف ــود المؤسس ــدف تنســيق جه   به
  مجال مكافحة الاتجار بالبشر، حيث قام أحد ممثلي المجلس بعرض مختصـر        
  سابقة للمجلس في إطار التوجه التنموي لمساندة الأسـر الفقيـرة   للجهود ال      
  .والمجتمعات المحلية لمواجهة هذه الظاهرة      
   شارك المجلس في الندوة التي عقدتها الأمانـة العامـة لمجلـس الشـعب      )2(    
  حـول   2010 فبراير 18و  17تنسيقية يومي تنسيق مع اللجنة الوطنية البال      
  ."بالبشريين في مكافحة ومنع الاتجار دور البرلمان"      
  الجهود الوطنية لمكافحة ومنع "شارك المجلس في الاجتماع الخاص بمناقشة   )3(    
  تحـت رعايـة وبحضـور     2010أبريل  20الذي عقد يوم " الاتجار بالبشر      
  فرخندة حسن، أمين عام المجلس كلمة ./ سوزان مبارك، وقد ألقت د/ السيدة      
  فيها الجهود التي قام بها المجلس لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر استعرضت       
  .وخاصة النساء ورؤية المجلس في هذا الشأن      
  شارك المجلس في الندوة القضائية المشتركة التي عقدتها محكمـة الـنقض     )4(    
   2010مـايو   27يوم  المغربيالمصرية بالتعاون مع مجلس القضاء الأعلي       
  .)34(، والذي تناول محوراً خاصاً بالنساء والأطفال"ار في البشرالاتج"حول       

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .، في إطار تناول بعد التعاون الإقليميالثانيالفصل ن القسم الثاني في م) ثالثاً(في البند  تفصيلاًسوف يتم تناول هذه الندوة  )34(
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 لقسم الثالثا
 المسار الإعلامي والترويجي

 لقضيةدور وزارة الإعلام وأجهزتها وأنشطتها التنفيذية والخطط المستقبلية للتناول الإعلامي   : أولاً
  : رالاتجار بالبش

  :)37( )36( )35( الهيئة العامة للاستعلامات  - 1
  : بحثخلال الفترة محل ال قطاع الإعلام الداخلي بالهيئة خطة عمل  -أ   

لقطاع الإعلام الداخلي بالهيئة محوراً للتوعية بقضية  2009ضمت خطة عام   )1(
الاتجار في ضوء ما تم في الحلقة النقاشية التي عقدتها الهيئة بالتعاون مع 

توعيـة   تسـتهدف ا، والتـي  2009مـايو   17 فياللجنة الوطنية التنسيقية 
  .تصاصاتهاالإعلاميين بماهية القضية وباللجنة الوطنية واخ

ندوة فى مختلف مراكز ومجمعات الإعـلام فـى كافـة     123حوالى  عقدتم   )2(
  .شار إليهاالحلقة النقاشية الم وتوصياتالمحافظات اعتماداً على الأوراق 

قيام المتخصصين من الجهـات  بين اللجنة الوطنية والهيئة للتنسيق جاري ا  )3(
ت النقاشية التى يتم تنظيمهـا  أعضاء اللجنة بالمشاركة فى الندوات والحلقا

  . للتوعية بمختلف جوانب القضية جمعات ومراكز الإعلام بهذا الشأنفى م

  :"ربشأن مكافحة الاتجار بالبش 2010لسنة  64القانون رقم "الحلقة النقاشية حول   -ب        

عقدت الهيئة العامة للاستعلامات بالتعاون مع اللجنة الوطنية التنسيقية يوم   )1(
للتعريف بالقانون الوطني الجديد،  موسعة ، حلقة نقاشية2010يونيو  28

حضرها العديد من الإعلاميين والصحفيين، حيث استهدفت تعريف الإعلاميين 
والهجرة أخري كالدعارة  بجريمة الاتجار بالبشر واختلاف أبعادها عن جرائم

  .  الشرعية، كما تم استعراض القانون بمختلف موادهغير 

استعرضت رئيس اللجنة الوطنية ورئيس أمانتها ورئيس هيئة الاسـتعلامات    )2(
التناول الإعلامي الواعي والموضوعي والدقيق  خلال الحلقة النقاشية، أهمية

 المحيطة بهـذه  الأبعاد أن البعد الإعلامي من أهم وأخطر معتبرين للموضوع،

  .الجريمة ومخاطرها ذهبه المجتمع تعريف مسئولية الإعلام ومحملين الجريمة،
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  http://www.sis.gov.eg/En/Default.htm:  الموقع الرسمي للهيئة العامة للاستعلامات) 35(
  الجهود "في إطار التحضير لاجتماع  2010أبريل  15التي عقدت يوم " بقطاع الإعلام"شة العمل الخاصة سوف يتم استعراض ور) 36(

  في إطار تناول هذا الاجتماع وورش العمل  الثالثمن القسم الأول بالفصل ) 3/أولاً(، في البند "الوطنية في مكافحة الاتجار بالبشر       
  .الخاصة به تفصيلاً       

  :طلاع علي تقرير الهيئة وخطتها الحالية والمستقبليةللإ) 37(
EG/comittee/documents/osman2982010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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  : وزان مبارك ذات الصلة علي الموقع الرسمي للهيئةس/ خطب وكلمات السيدة  -جـ      

سوزان مبارك فى المؤتمرات والمحافل  /يجرى حالياً تجميع لكافة كلمات السيدة
 الهيئة  لوضعها فى صفحة مستقلة على موقع ذات الصلة، المحلية والإقليمية والدولية

تم تجميع ( .يقيةللجنة الوطنية التنس الرسمية صفحةاليربطها ب )icon(بها رابط 
معظم هذه الكلمات بالفعل وتوجد حالياً علي الموقع الرسمي للهيئة، في القسم الخاص 

  )بكلمات وخطب قرينة السيد رئيس الجمهورية

  : هي للتناول الإعلامي المستقبلي للقضية، أهم ملامحها صاغت الهيئة خطة إعلامية  - د 

  : ةــأهداف الخط  )1(    

مفهومها ، مسبباتها ، أنماطها : البشر ب الاتجار  بقضيةالتوعية   )أ  (
 ،وخاصة تلك التى تفرزها الأعراف والتقاليد المنتشرة فى المجتمع

، بالإضافة إلى التوعية اًز على أكثر فئات المجتمع استهدافمع التركي
بالقوانين والتشريعات ذات الصلة مع التركيز على ما تكفله من 

، وكذلك التوعية بالجهود حة الضحاياات للجناة وإعلاء لمصلعقوب
  .هذه القضية علي المجتمع ككللمخاطر  ىسبيل التصدالمبذولة فى 

  توعية كافة شرائح وفئات المجتمع بهدف منع دخول أفراد جدد   )ب (
  .ر بالبشر سواء كضحايا أو كمجرمينفى دائرة جرائم الاتجا

تجار لق بالتصدى للايما يتعمسئولياتهم فتوعية الأفراد بحقوقهم و  ) ـج(
إرشادهم وحثهم و، للجريمةبهدف خلق رأى عام مناهض  البشرب

  .لة من جانب مختلف الجهات المعنيةعلى التعاون مع الجهود المبذو

  : ىــالتحرك الإعلام  )2(    

  : )التابعة للهيئة يةمن خلال مكاتب الإعلام الخارج(رج فى الخا  )أ  (      

الاتجار  قضيةلامية ناجحة عن ملات إعبنماذج لح ة الهيئةيتم موافا
  البشر يمكن الاسترشاد بما يتناسب منها مع طبيعة المشكلة ب

  ، بالإضافة إلى الترويج إعلامياً قاليد المجتمع المصرىتو وقيم
، هذه الجريمةلمكافحة المبذولة الوطنية فى دول المقر للجهود 

نة الوطنية وذلك بالتنسيق مع اللج ،ك للقوانين ذات الصلةوكذل
  .والجهات المعنية
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  : لــفى الداخ  )ب (
الاعتماد على نتائج الدراسة التى يعدها المركـز القـومى للبحـوث      -

تحقيق لالرسالة الإعلامية المناسبة  توجيهالاجتماعية والجنائية فى 
 ،فئـة عمريـة   ولكل فى كل محافظة استخدامها من الهدف المرجو
  .والمحتملين وللجناة عليينالف وكذلك للضحايا

الاتصـال المباشـر، المطبوعـات    (اتصال متعددة  استخدام أساليب  -
مراعاة تعدد  مع) مسموعة والمرئيةال، الوسائل والوسائل المقروءة

اع معدلات الأمية فئات الجمهور المستهدف واختلاف ظروفها وارتف
، مع إيلاء أهمية أكبـر للاتصـال المباشـر مـع     فى بعض الأماكن

جمهور فى المحافظات من خلال عقـد حلقـات نقاشـية ونـدوات     ال
مراكز الإعلام الـداخلي  ولقاءات وورش عمل ودورات تدريبية فى 

  .وقصور الثقافة ومراكز الشباب 
  : عليالتوعية فى الداخل  وترتكز  -

 الجوانـب إصدار وتوزيع كتيبات ومطبوعات تتناول كافـة    *
  .البشر بتجار المتعلقة بقضية الا

 الصحف والمجلات واسعة الانتشارفى  القضيةتكثيف تناول   *
  .)بالفعل برز تنفيذهبأن هذا الأمر بدأ ي علماً(

المطـارات  وإعلانات فى الشوارع والميادين الرئيسية  وضع  *
أشكال الاتجـار  ب للتوعيةفى مختلف المحافظات  ءوالموانى

  .للجناةعقوبات وحقوق الضحايا و
لجهات الخاصة بامواقع الإلكترونية موحد على ال icon وضع  *

المدنى ومواقـع مجتمـع    أعضاء اللجنة ومنظمات المجتمع
للجنة الوطنية  بالموقع الرسميمثل رابطاً ، على أن يالأعمال

العمـل علـى التواصـل    و ،على موقـع وزارة الخارجيـة  
 الجمهـور  عليهـا  قبـل ي التى من خلال المواقع الاجتماعى

  .وخاصة الشباب
ع الإلكترونية للوزارات حملة إعلانية على كافة المواق إطلاق  *

  .والهيئات
تمع والتى الاستعانة بالشخصيات البارزة ذات التأثير فى المج  *

، فى تكوين رأى عام مناهض لتلـك  مثل القدوة لدى البعضتُ
الاعتماد و، ...)–مطربين –كتاب –ضيينريافنانين (  القضية

  .والخطاب الدينى على القيادات المحلية والشعبية
الإذاعية لإحداث التـأثير  التركيز على القنوات التليفزيونية و  *

 فى البرامج الأكثر جـذباً  القضية، بحيث يتم تناول المطلوب
  .)خاصة فى القنوات الفضائية(للجمهور 

ى تتناول كل ما له تكثيف عرض الأفلام والأعمال الدرامية الت  *
  .بالبشرتجار الا بقضيةصلة 
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  : الجمهور المستهدف  )3(
وطبيعة المشكلات ، مع مراعاة الاحتياجات المجتمع بجميع فئاته ومؤسساته

  .والثقافات المختلفة للمحافظات والقري والكفور
  : ةــالرسالة الإعلامي  )4(

مـع  التركيز علي رسالة إعلامية مفادها إمكانية تعرض كل فـرد فـي المجت  
  : مع الأخذ فى الاعتبار، تجار بالبشرللوقوع  كضحية للا

  لموجهة لكل طـرف علـى حـدة    ضرورة تنوع الرسائل الإعلامية ا  )أ ( 
  .)...جناة،، اياضحأطفال، شباب، ( 

واسـتخدام أسـاليب مبتكـرة     الرسالة الإعلاميـة  تبسيط وتوضيح  )ب( 
  . منهاالأثر المطلوب  حدث الرسالةومتنوعة وجذابة لتُ

  : ةـــمتطلبات تنفيذ الخط  )5(
التعاون وتنسيق وتكامل الدور الذى تلعبه كافة الأجهزة والمؤسسات   )أ  (

  .لإعلاميةا
مجتمـع  و ضاء فى اللجنة الوطنيةمع الجهات الأع والتكامل التعاون  )ب (

  .الأعمال والمجتمع المدنى، والمجتمعات الفنية والثقافية
شـكل  تمويل مناسبة لتنفيـذ الحملـة الإعلاميـة بال    مصادر فيرتو  )جـ(

  .مطلوبال
  : ةـــمدة تنفيذ الخط  )6(

للوقوف على مدى  اً، ويتم تقييمها نصف سنوييتم تنفيذ حملة إعلامية مكثفة
  .إجراء أية تعديلات مطلوبة عليها تحقيقها للهدف المرجو منها والنظر فى

  : اتحاد الإذاعة والتلفزيون  -  2
  : الخطط والسياسات الإعلامية  -أ   

لامية خاصة بدور الإعلام في مواجهة الاتجار بالبشر، تم وضع خطة إع  )1(
تتضمن مرتكزات التعامل الإعلامي مع هذه القضية، والمحاور الموضوعية 

  .للطرح والتناول البرامجي لهذه القضية من مختلف زواياها وأبعادها
ترتكز الخطة علي رؤية استراتيجية شاملة لدور الإعلام في دعم وتعزيز   )2(

إلي جانب حزمة  ،هذه الحقوقانتهاكات سان ومواجهة كافة أشكال حقوق الإن
من السياسات الإعلامية التي تقوم علي التعامل الإعلامي مع هذه القضية 

  .متكاملة للتنمية الاقتصادية والمجتمعية إعلامية استراتيجية من كجزء
ككل -لبشرأشكال الاتجار باقدمت الخطة برنامجاً متكاملاً للتعامل مع كافة   )3(

  .ومحاور المعالجة الإعلامية لكافة المشكلات المسببة لهذه الظاهرة -متكامل
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  : لـوعلي مستوي آليات التنفيذ، فتشم  )4(
إنتاج أفلام تسجيلية حول جرائم الاتجار بالبشر وجهود مواجهتها   )أ ( 

  ).وطنياً، وإقليمياً، ودولياً(
  .ها وأشكالهاالبرامج الحوارية بمختلف نوعيات  )ب( 
  .التنويهات ومواد التوعية المتنوعة  )جـ(
التغطية الإخبارية الشاملة لهذه القضية في النشرات والبرامج   )د ( 

  .والتعليقات والتحليلات الإخبارية
  : بــالتدري  -ب  

تم تنفيذ مجموعة من البرامج التدريبية المتكاملة والمتخصصة في مجال حقوق 
إلي تأهيل  توالتي هدف عظمها موضوعات الاتجار بالبشر،الإنسان، والذي تضمن م

 بالتعاون بين معهد الإذاعة والتلفزيون وتدريب الكوادر الإعلامية، تثقيفياً ومهنياً،
، )UNDP(وزارة الخارجية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  :مثلوالجهات المختلفة 

ة من الندوات والحلقات هذا إلي جانب مجموع، جلس القومي لحقوق الإنسانالمو
  .دور الإعلام في معالجة قضايا حقوق الإنسانتناولت النقاشية التي 

  : جــالبرام  -جـ
تم تناول قضية الاتجار بالبشر من خلال البرامج المرئية والمسموعة في   )1(

  :ومن أهمها ،)الأرضية والفضائية المتخصصة(والقنوات  الإذاعات مختلف
طية جلسات النشرات الإخبارية، تغ: الإخباريةد البرامج والموا  )أ  (

انون مكافحة ر قالتي عقدت لمناقشة وإقرا مجلسي الشعب والشوري
صباح الخير يا مصر، (الاتجار بالبشر، البرامج الإخبارية اليومية 

التي ناقشت والبرامج الإخبارية الخاصة ) من القاهرةصباح جديد، 
حديث المدينة، ماف خاص، : (مثل في بعض حلقاتها هذه القضية

دائرة الحوار، البعد الآخر، المشهد، حقوق الإنسان، قضية 
تقرير ، إلي جانب مجموعة من التقارير الإخبارية ومنها ...)ورأي،
في مجال  "سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام"حركة 

  مكافحة الاتجار بالبشر
، وبرامج المرأة "ر النهاردةمص: "البرامج الجماهيرية الكبري مثل  )ب (

، والبرامج الصباحية )زينة، ريحانة، طعم البيوت: (لــمثوالمجتمع 
  ".يسعد صباحك"اليومية ومنها 

  .مجموعة من البرامج علي الإذاعات والقنوات الإقليمية  ) جـ(
الثقافية، والأسرة (مجموعة من البرامج علي القنوات المتخصصة   )د  (

  .)والطفل، نايل لايف
 الاتجار بالبشر، مثل بقضيةناقشت هذه البرامج مختلف القضايا المرتبطة   )2(

عمالة الأطفال، أطفال الشوارع، الهجرة غير الشرعية، زواج القاصرات، 
  ...الأعضاء البشرية، ةسرقة وتجار
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  : )38( ةــالصحاف  : ثانياً

  ولـه لقضـية الاتجـار بالبشـر،     التناول الصحفي خلال الفترة محل التقرير فـي تنا  توسع  - 1

في الوعي لدي القائمين علي الصحف في مصر، واهتمـامهم بمـا    اًمما يعكس ارتفاعاً عام

قـرع نـاقوس   تُمثله هذه القضية من خطر كبير علي المجتمع، وإحساسهم بمسئوليتهم في 

  .الجريمة الخطر حول هذه

جلسات اللجـان  معظم ل مقتطفات شرنو بتغطية والمستقلةقامت العديد من الصحف الوطنية   - 2

مشروع القانون الخاص بمكافحـة  لنظر البرلمان  أثناءالتشريعية بمجلسي الشعب والشوري 

  .مع نشر تحليلات صحفية مطولة وأحاديث صحفية في هذا الخصوصالاتجار بالبشر، 

لعمل التي بتغطية المؤتمرات والندوات وورش ا والمستقلة تقوم العديد من الصحف الوطنية  - 3

  ، سواء علي الستوي الوطني أو الإقليمي أو الدولي تتناول قضايا الاتجار بالبشر ومخاطرها

الذي عقد " الجهود الوطنية في إطار مكافحة الاتجار بالبشر"ومن أهم تلك المؤتمرات مؤتمر 

  .سوزان مبارك/ الماضي تحت رعاية وبحضور السيدة أبريل 20يوم 

غطية شاملة لجميع القضايا التي يتم الإعلان عنها كقضايا تدخل في نطـاق  تقوم الصحافة بت  - 4

تهـتم   جرائم الاتجار بالبشر، وتتابع سير عملية التحقيق والمحاكمة في تلك القضايا، كمـا 

حوارات صحفية مع رئيس اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنـع   بإجراءالصحافة أيضاً 

   .بالجهات الوطنية الأعضاء باللجنةار المسئولين الاتجار بالبشر، فضلاً عن كب

  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  والأخبار الخاصة بالسيدة الأولي ذات الصلة، وبيانات رئيس اللجنة  ذات الصلة، للإطلاع علي التغطية الصحفية للمؤتمرات والندوات) 38(

  الفنية للجنة، وبيانات وزارة الخارجية ذات الصلة، والتغطية الصحفية لجلسات البرلمان أثناء نظره للقانون،  الوطنية ورئيس الأمانة      
  : ، والمتابعة الصحفية لهذا الموضوع بشكل عاموالمتابعة الصحفية لقضايا الاتجار بالبشر      

EG/comittee/press-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar/
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  :)39( ةــالدراما التلفزيونية والسينمائي:  ثالثاً
تناولت العديد من الأعمال الدرامية والأفلام السينمائية قضـية الاتجـار بالبشـر بأشـكاله       - 1

 ـ  المختلفة، ويأتي ذلك انعكاساً للدور الذي يلعبه الفن في مشـاكل المجتمـع   ل هإطـار تناول
، والتنبيه لها ولمخاطرها الجسيمة علـي  "الاتجار بالبشر"والتي من ضمنها مشكلة  المصري

أمن وأمان الأسرة المصرية والمجتمع المصري ككل، وقد حظيـت تلـك الأعمـال بإقبـال     
ه خاصة وأن معظـم هـذ   بشكل مؤثر وجذاب، الدرامية صال الرسالةاعد علي إيس جماهيري

  .الأعمال قام ببطولتها نجوم يحظون بشهرة عريضة
  : ومن أمثلة هذا التناول  - 2

  للفنانة ليلي علوي، والذي تناول قضية الاتجار بالبشـر  " حكايات وبنعيشها"مسلسل   -أ 
  في أكثر من صورة مثل خطف أطفال الشوارع والاتجار في أعضائهم أو اسـتغلالهم  

  .ارج البلاد، أو إعطائهم للأسر التي تريد التبنيفي أعمال قسرية سواء داخل أو خ
للفنانة يسرا، والذي تناول أيضاً موضوعات أطفال الشـوارع   " د أمينةفي إي"مسلسل   -ب

  .وإمكانية الاتجار بهم
للفنانة حنان ترك، والذي تناول نفس الموضوع مع توضيح " أولاد الشوارع"مسلسل   - جـ

  .عمال الجنسيةإمكانية استغلال الأطفال في الأ
رو سعد، والذي تناول نفس الموضـوع مـع توضـيح    للفنان عم" حين ميسرة"فيلم   -د

  .إمكانية استغلال الأطفال في أعمال إجرامية وإرهابية وإباحية
للفنانة إلهام شاهين، والذي تناول قضايا الزواج القسري للفتيات " لحم رخيص"فيلم   - هـ

  .ة متخصصين لمثل هذا النوع من الزواجمع وجود سماسر من العرب والأجانب
نقل الأعضاء البشـرية فـي   للفنان نور الشريف، والذي تناول قضية " إلحقونا"فيلم   - و

  .إطار الاتجار بالبشر
للفنانة نجلاء فتحي، والذي تناول قضية استغلال الظروف المادية لـبعض  " الجراج"فيلم  -ز

  .تبنيالأسر الفقيرة لشراء أبنائهم علي سبيل ال
للفنان باسم سمرة، والذي تناول قضية تعرض أطفال الشوارع للاستغلال " الغابة"فيلم  -حـ

  .الجنسي، وأعمال العنف
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .ج بعض من هذه الأعمال الدراميةفزيون ومدينة الإنتاج الإعلامي بإنتايتقوم القطاعات الإنتاجية التابعة لاتحاد الإذاعة والتل) 39(
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  : الاتجار بالبشر"الخطط المستقبلية للتناول الإعلامي لقضية :  رابعاً
تشمل الخطط المستقبلية للتناول الإعلامي لهذه القضـية، جميـع الأجهـزة والمؤسسـات     
الإعلامية، القومية والخاصة، في شتي مجـالات العمـل الإعلامـي المرئـي والمسـموع،      

ــارجي،   وا ــداخلي والخ ــتويين ال ــي المس ــوات الاتصــال المباشــر، عل   لصــحافة، وقن
  : وترتكز هذه الخطط علي

مفادها مكافحة الاتجار بالبشر،  ،وخطط خاصة بحملات إعلامية قومية وضع سياسات  - 1
ية هذه الحملات علي أن يكون هناك تقييم مستمر لفاعل -كل عام–يتم تنفيذها مرحلياً 

وفي إطار هذه الحملات يتم تنفيذ أعمال متنوعة من برامج ومـواد  ياً، داخلياً وخارج
درامية ومواد توعية وندوات، علي أن يتم بثها عبـر مختلـف الخـدمات المرئيـة     

  .والمسموعة
 للأجهـزة الإعلاميـة   الرسـمية بث حملات إعلامية إلكترونية عبر مختلف المواقع   - 2

  .والمواقع الأكثر جذباً للشباب والأطفال
  : بحيث يتم إنتاجتكثيف الإنتاج الدرامي الذي يتناول هذه القضية مع مراعاة التنوع،   - 3
  .أعمال درامية في كل خطة إنتاجية سنوية) 3(عدد   -أ     
  ".سيمي دراما"أعمال درامية قصيرة ) 6(عدد   -ب    

  تتنـاول القضـية فـي إطـار     " الست كـوم "إنتاج أشكال جديدة من أعمال   -جـ
  .يفجاذب خف

  .تكثيف إنتاج الأفلام التسجيلية والوثائقية التي تتناول مختلف قضايا الاتجار بالبشر  - 4
تنفيذ برامج تدريبية متكاملة للعاملين في الحقل الإعلامـي والصـحفي مـن خـلال       - 5

  .المؤسسات الإعلامية والصحفية بالتنسيق مع اللجنة الوطنية التنسيقية
الواسعة الجماهيريـة فـي   " Talk Show"توظيف البرامج الجماهيرية وبرامج الـ  - 6

خدمة عرض ماهية قضية الاتجار بالبشر وتعريفها وأسبابها ومخاطرهـا بأسـلوب   
جاذب للجماهير في الداخل والخارج، والتعريف بالقانون الجديد الخـاص بمكافحـة   

  .الاتجار، والتعريف بحقوق الضحايا
مجموعة من البرامج والتقارير الإخبارية الخاصة للبث عبر القنوات الفضائية  إنتاج  - 7

  .حول قضايا الاتجار علي المستوي الدولي وجهود مكافحتها إقليمياً ودولياً
في حالـة مـا إذا كـان    –للإعلام، للإبلاغ عن حالات الاتجار " خط ساخن"تخصيص   - 8

  .أو لإبداء الرأي تجاه القضية -المبلغ لا يستطيع إبلاغ السلطات المختصة
تخصيص يوم من كل عام في خدمة الحملة الإعلامية لمكافحة الاتجار، عبـر كافـة     - 9

الإذاعات والقنوات الرسمية والخاصة والصحافة ومراكز الإعلام الداخلية والخارجية 
  .والمواقع الإلكترونية
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 الثانيالفصل 

 والإقلیمي الدولي التعاون
  : ةــمقدمال

ظاهرة عالمية  أصبحتحيث  دولة بمنأي عن جرائم الاتجار بالبشر ومخاطرها،هناك لم تعد   *

دولة مصدر أو  تلك الدولة سواء كانت جميع دول العالم، تُهددتتجاوز الحدود وعبر وطنية، 

وفقاً لما جاء في جمع بين اثنتين منهم أو جميعهم، حيث أنه مقصد أو حتي دولة عبور، أو ت

وطرقه تُقدر  جرائم الاتجار بالبشر بمختلف صورهفإن الدول التي تعاني من  الدوليةرير اقتال

  .دولة من بينهم دول أفريقية كثيرة 175بحوالي 

الاتجار  لجريمةللتصدي  الإقليميو الدولي علي المستويين والتنسيقأهمية التعاون  هنا تبرز  *

بمفردهـا، لاسـيما إذا    الجريمةأن تجابه هذه  البشر ومسبباتها، حيث لا تستطيع أية دولةب

تعاون ثنائي ومتعدد، إقليمي ودولي، في إطار إبـرام  ل إذ أن هناك احتياج كانت دولة نامية،

اتفاقات تعاون قضائي وملاحقة مجرمين وتسليمهم، إبرام اتفاقات لعمل بـرامج ومشـاريع   

البشر، عمل بروتوكولات تعاون انتشار بعض أشكال جرائم الاتجار بتنموية تحد من مسببات 

  .........لإيجاد فرص عمل شرعية للشباب الراغب في الهجرة،

من ومدي أهميته والخطط المستقبلية له  والإقليمي التعاون الدوليبعدي ويرصد هذا الفصل   *

  : خلال قسمين

  : القسم الأول  - 1  

  .التعاون الدولى

  الدولية التـي شـاركت فيهـا الأمانـة      والمؤتمرات /التعاون مع المنظمات الدولية(

 .)الفنية للجنة

  : القسم الثاني  - 2

 .التعاون الإقليمي
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 الأولم ــــالقس
  الدولىالتعاون 

  : المنظمات الدولية التعاون مع  :أولاً
  : دةـالأمم المتح  -  1

   المقررة الخاصة للأمـم المتحـدة المعنيـة بالاتجـار    ، Joy Ngozi/ السيدةزيارة   -أ 
   :)41( )40( في الأفراد خاصة في النساء والأطفال

لتعـرف  إلي المقررة الخاصة لزيارة مصر ل وجهت الحكومة المصرية دعوة  )1(
   ،الاتجـار بالبشـر   لقضيةر التصدي الجهود المصرية المبذولة في إطاعلي 

الصادر عن مجلس حقوق وفقاً للقرار المنشىء لولايتها في إطار صلاحياتها 
   10وقد لبت المقررة الخاصـة الـدعوة خـلال الفتـرة مـن       ،)42(ان الإنس
  .2010أبريل  22إلي 

زيـارة متكامـل وشـامل     برنامجبإعداد  الوطنية قامت الأمانة الفنية للجنة  )2(
لجميع الجهات المعنية، والذي لاقي استحساناً كبيراً من المقررة الخاصـة،  

عائشـة  / مثل السـيدة  ئولينببعض الوزراء وكبار المسحيث تضمن لقاءات 
مشـيرة خطـاب،   / عبد الهادي، وزيرة القوي العاملة والهجرة، والسـفيرة 

أمـال عثمـان، رئـيس اللجنـة     / والسيدة ،وزيرة الدولة للأسرة والسكان
عبد المجيـد محمـود،   / والمستشار التشريعية والدستورية بمجلس الشعب،

 وزيرمساعد و الأمن العام، ير الداخلية لقطاعومساعد أول وز النائب العام،
ومساعد وزير العـدل،   مدير مصلحة الجوازات والهجرة والجنسية، الداخلية

  .وأمين عام المجلس القومي للمرأة، ونائب رئيس مجلس حقوق الإنسان
ة سـوزان مبـارك   أيضاً لقاءات مع المديرة التنفيذية لحرك البرنامجتضمن   )3(

ستشـار وزيـر التضـامن الاجتمـاعي،     أجل السلام، ومالدولية للمرأة من 
ومساعد وزير الصحة، ومـديرة المركـز القـومي للبحـوث الاجتماعيـة      

العربية للشـئون الاجتماعيـة،   الدول ، ومساعد أمين عام جامعة والجنائية
  .لوزارة الدولة للأسرة والسكانوممثلين 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    :ع علي تفاصيل الزيارة والمؤتمر الصحفي والمقابلات التي أجرتها المقررة الخاصةللإطلا) 40(
      EG/comittee/documents/GABR22282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  

  

  http://www2.ohchr.org/english/issues/trafficking/index.htm: الموقع الرسمي للمقررة الخاصة) 41(
  معني بالاتجار بالبشـر  " خاصمقرر "بشأن تعيين  2004الذي تبنته مفوضية مجلس حقوق الإنسان عام  2004/110هو القرار رقم ) 42(

  ، 8/12بقرار رقـم   2008عام يونيو  18في ة أعوام، وقد تم تمديد الفترة ثلاثة أعوام إضافية اصة في النساء والأطفال لمدة ثلاثخ      
  ترحات في هذا الشأن، لتشمل تقديم تقارير سنوية حول حماية ضحايا الاتجار والمقوبموجب تلك القرارات تمتد ولاية المقرر الخاص       
  ، والتعاون مع باقي المقررين الخاصيين، الاتجار بالبشر في تلك الدول"وإمكانية زيارة المقرر للدول المختلفة وإعداد تقارير عن حالة       
  .والمنظمات الإقليمية والدولية      
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اصة في اجتماعات مشتركة مـع مؤسسـات المجتمـع    شاركت المقررة الخ  )4(

المدني بالقاهرة والمنيا والإسكندرية، واجتماع مع فريق الأمم المتحدة العامل 
 في مصر، كما قامت ببعض الزيارات، مثل زيارتها إلـي الوحـدة الخاصـة   
بمستشفي البنك الأهلي المصري التي أنشأتها وزارة الصحة بالتعـاون مـع   

ومركز  ة للهجرة لمساعدة ضحايا الاتجار بالبشر طبياً ونفسياً،المنظمة الدولي
بمدينـة السـلام التـابع    " إعادة تأهيل الأطفال ضحايا جرائم الاتجار بالبشر"

سـواء فـي    الأخري وبعض مراكز الإيواء لوزارة الدولة للأسرة والسكان،
صـحة  القاهرة أو الإسكندرية، وزيارتها إلي مركز سوزان مبارك الإقليمي ل

  .بالإسكندرية وتنمية المرأة
)5(  اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحـة   اجتماع للمقررة الخاصة مع رئيسقد ع

رئيس الأمانة الفنية للجنة وجميـع أعضـاء   ومنع الاتجار بالبشر بحضور 
  .آخر موسع مع كامل أعضاء اللجنة مانة، وتلي هذا الاجتماع اجتماعالأ

ة زيارتها بمشاركتها في الاجتماع رفيـع المسـتوي   اختتمت المقررة الخاص  )6(
الـذي  " بالبشرتعزيز الجهود الوطنية في مجال مكافحة ومنع الاتجار "حول 

سوزان مبـارك، قرينـة السـيد رئـيس     / عقد تحت رعاية السيدة الفاضلة
مصـرية فـي   البالجهود  إعجابها عن ، حيث أعربت المقررة فيهالجمهورية

  .بالبشر الاتجار لقضيةالتصدي 
  : ارةــتقييم الزي  )7(

على رأسها تأكيد انفتـاح  يجابيات العديد من الإ المقررة زيارة حققت  )أ ( 
مصر على الإجراءات الخاصة للأمم المتحـدة، والانطباعـات التـى    

، كما بالبشرلمكافحة الاتجار  الوطنيةاكتسبتها المقررة حول الجهود 
على هامش أعمال الاجتماع  سوزان مبارك لها /مثلت مقابلة السيدة

، لهـا  اًتكريم "بالبشرجهود مكافحة الاتجار "لمناقشة  رفيع المستوي
للتعـرف   للمقـررة فضلاً عما ساهم فيه الاجتماع من إتاحة الفرصة 

على رؤية شاملة لما تقوم به مصر فى مجال مكافحة ومنع الاتجـار  
المجتمـع   وتعميق فهمها للعديد من المشكلات التى تواجـه  بالبشر،

–المسئولين الحكوميين بجيدة للالتقاء  مناسبةالمصرى وشكل أيضاً 
ورجال الأعمال وممثلى المجتمع المـدنى   -الذين أبدوا تعاوناً كبيراً

وهو ما جعاهل تُشيد بالشفافية التي تعاملنا بها مع  ووسائل الإعلام،
 القـانون الخـاص   لصدور وكان زيارتها وانفتاحنا مع كل طلباتها،

أبلغ الأثر فـى  تها الرسمية زيار قبيل انتهاء بالبشرمكافحة الاتجار ب
   .بالبشرفى مناهضة الاتجار  الجادةالتأكيد على الإرادة السياسية 
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كان من الملاحظ فى عدد من المقـابلات التـى أجرتهـا المقـررة       )ب( 

هذه محدودية حجم  إلي ن المصريينإشارة بعض المسئولي ،الخاصة
فى مصر باعتبارها فقط دولة عبور، فضلاً عـن اسـتمرار    الجريمة

وغيره من القضايا مثل عمالة الأطفـال  " بالبشرالاتجار " الخلط بين 
هو مـا  والهجرة غير الشرعية والزواج المبكر أو زواج الأطفال، و

توافرهـا   ى يلزموالأركان الت" الاتجار"عكس الحاجة لتوضيح ماهية 
  . وأهمية نشر الوعى بالاتجار" الاتجار"جريمة لتحديد 

جاءت توصيات المقررة الخاصة بوجه عام متوازنة حيث تعكس مـا    ) جـ( 
تواجهه الجهود الوطنية من تحديات بالفعل كما تتسق مع خطة العمل 
  .المستقبلى التى تعتزم اللجنة الوطنية انتهاجها خلال المرحلة المقبلة

كان من الملاحظ اهتمام المقـررة الخاصـة بقضـتيتين أساسـيتين       ) د (
و المؤقت، حتى أنها قامت بزيـارة إلـى   الزواج الموسمى أ :الأولي

مدينة الحوامدية لم تكن ضمن البرنامج المحدد سلفاً للالتقاء بعـدد  
من ممثلى المجتمع المدنى والتعرف أكثر علـى طبيعـة الظـاهرة،    

جود أماكن لرعاية وإيواء الضحايا وقد حرصت فى مدى و:  والثانية
هذا الخصوص على زيارة دارين لايواء الأطفال تـابعتين للمجلـس   
القومى للطفولة والأمومة ووزارة التضامن الاجتماعى، ومركـزين  
لاستضافة النساء ضحايا العنف فى محافظتى السادس مـن أكتـوبر   

 ـ ارت إليـه المقـررة   والإسكندرية، وانعكست تلك القضيتين فيما أش
الخاصة من تحديات رأت أنها تواجه الجهود الوطنيـة فـى مجـال    

  . بالبشرمكافحة الاتجار 
  :)UNODC( )43(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة   -ب

  : "ار بالبشرالبرلمانيين في مكافحة ومنع الاتجدور "ورشة عمل   )1(
الوطنية التنسيقية ورشة عمل تحت  نظم المكتب بالتعاون مع اللجنة  )أ ( 

، والتـي  "دور البرلمانيين في مكافحة ومنع الاتجار بالبشـر "عنوان 
، 2010فبرايـر   18و  17عقدت بمقر البرلمان المصـري يـومي   

، وأمين عام المجلس القـومي  البرلمانديد من نواب شارك بها العو
يمة بفيينا، للمرأة، وخبراء من مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجر

، "جـونز هـوبكنز  "والمدير التنفيذي لمشروع الحماية التابع لجامعة 
الاتجـار فـي الأطفـال     مناهضة/منعووحدة وممثلين للنيابة العامة 

  .بوزارة الدولة للأسرة والسكان
تجار قضية الاهدفت الورشة إلى رفع وعى البرلمانيين بحجم وطبيعة   )ب( 

الصلة، وبالقانون المصرى لمكافحـة  بالبشر وبالصكوك الدولية ذات 
، هـذا  -الذى كان منظوراً أمام البرلمـان آنـذاك  -الاتجار بالبشر 

جى لمكافحـة الاتجـار   بالإضافة إلي عرض عناصر التشريع النموذ
  .الأنشطة الوطنية لمكافحة ومنع مختلف أوجه الجريمةو بالبشر،

  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  http://www.unodc.org/unodc/index.html: الموقع الرسمي للمكتب) 43(
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جاءت الورشة في توقيت هام لتزامنها مع نظر البرلمان في مشروع   )جـ(
لمشـاركين خبـرة تـؤهلهم    النـواب ا  أكسبالقانون المصري، مما 

، بالإضافة إلـي  من الناحية الموضوعيةللتعامل مع مشروع القانون 
عـد حقـوق   ب احترام وتعزيزمنظور يستهدف  من مناقشة المشروع

  .الإنسان، مما كان له عظيم الأثر عند مناقشة مشروع القانون
  : جريمةالبرنامج الإقليمي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات وال  )2( 

مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخـدرات والجريمـة    توجهفى إطار   )أ ( 
للتركيز على البرامج الإقليمية بدلاً من عقد برامج مع الدول فرادى، 
اقترح المكتب التنفيذى بفيينا تولى مصر الريادة فى عمليـة إعـداد   

يـا  البرنامج الإقليمى للمكتب فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريق
تبـع فـى   ، وذلك على غرار النهج الم2013إلى  2010للفترة من 

إعداد البرامج الإقليمية للمكتب الموجهة للأقاليم الجغرافية الأخـرى  
حيث يتم اختيار دولة من كل إقليم تضـطلع بالريـادة فـى إعـداد     

  .متابعة تنفيذهوالبرنامج 
 ـ  )ب(   ذلها دول منطقـة  يهدف البرنامج الإقليمى إلى دعم الجهود التى تب

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا للاسـتجابة للتحـديات والتهديـدات    
ملموسة، وذلك والمتزايدة على الأمن البشرى وتحقيق نتائج واضحة 

من خلال ضمان مشاركة كافة دول المنطقة فى تحديـد الأولويـات   
بشكل يقوم رامج التى تتواءم مع احتياجاتها الاستراتيجية وتصميم الب

البرنامج بالتنسيق مع جامعـة   ويتم إعداد. التشاور والشفافيةى عل
، ويركز )44(ط دولة عربية فق 18الدول العربية ويشمل نطاق تنفيذه 

على ثلاث مجالات هى مكافحة الاتجار غيـر المشـروع والجريمـة    
المنظمة والإرهاب، وإعلاء النزاهـة وتحقيـق العدالـة الجنائيـة،     

  .بشريةوتحسين الصحة والتنمية ال
نظم المكتب الإقليمى للأمم المتحدة المعنـى بالمخـدرات والجريمـة      ) جـ(

بالتعاون مع جامعة الدول العربية اجتماعاً للخبـراء العـرب خـلال    
بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول  2010أبريل  29إلى 27الفترة من 

العربية حول البرنامج الإقليمى للمكتب الخاص بمكافحة المخـدرات  
يـة للفتـرة   ومنع الجريمة وتحديث العدالة الجنائية فى الدول العرب

)2011-2015( .  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .والعراق واليمن ودول مجلس التعاون الخليجي و فلسطين ولبنان وسوريا والأردن والمغرب وتونس والجزائر وليبيا والسودان مصر) 44(
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فضلاً عـن خبـراء   ، )45(عربية دولة  18شارك فى الاجتماع وفود   )د ( 

مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة بفيينا والقاهرة، وممثلـين  
ووفد الاتحاد ، )46(وأجهزتها عن الأمانة العامة لجامعة الدول العربية 

صـرى ممثلـين عـن وزارات    الأوروبى بالقاهرة، وضم الوفـد الم 
  .الخارجية والداخلية والعدل والصحة والنيابة العامة

وتهريـب   بالبشرأكد الوفد المصرى على أهمية الفصل بين الاتجار   ) ھـ(
المهاجرين فى جزءين منفصلين فى البرنامج لتفادى الخلط بينهمـا،  

، بالبشـر مكونـاً منفصـلاً   وهو ما تم بالفعل بحيث أصبح الاتجـار  
حرص الوفد المصرى على إدراج المسائل ذات الأولوية فيما يتعلق و

بدور البرنامج الإقليمى فى دعم القدرات الوطنية للـدول لمكافحـة   
الاتجار بما يتفق وولاية المكتب الإقليمـى وخاصـة بنـاء قـدرات     
المتعاملين مع قضية الاتجار وخاصة جهات إنفاذ القانون، وتـوفير  

لضحايا، ومساعدة الدول علـى صـياغة أطـر    المساعدة القانونية ل
 . القضيةتشريعية وطنية للتعامل مع 

لجنـة  "أسـيس  انتهت أعمال الاجتماع إلى اعتماد الوثيقة الخاصة بت  )و ( 
" إعلان القاهرة لدعم البرنـامج الإقليمـى  "، وكذا "للتسيير والمتابعة

رنـامج  الدول العربية برفـع الب  على أن تقوم الأمانة العامة لجامعة
والوثائق الملحقة به إلى مجالس وزراء العدل والداخلية والصـحة  

  . العرب ثم مجلس الجامعة على المستوى الوزارى لاعتمادها
  :)48) (47( خطة العمل العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر  -جـ        

  المفاوضات التي جرت بين الدول الأفريقية استكملت مصر دورها الفاعل في   )1(
  وفي إطار رئاستها لحركة عدم الانحياز، في عملية التشاور التي تمت خلال   
  للتفاوض حـول   الفترة الماضية علي مستوي الجمعية العامة للأمم المتحدة  
  ."خطة عمل عالمية لمكافحة الاتجار بالبشر"اعتماد   

  بتوافـق   باعتماد خطة العمل العالمية لمكافحة الاتجار بالبشرتُوج هذا الدور   )2(
  الآراء في شهر يوليو من هذا العام، والتي تُعد نصراً أفريقياً في المقام الأول   
  الأفارقة في قمتهم بشرم الشـيخ فـي   حيث أنها جاءت تنفيذاً لقرار الزعماء   
  من زعماء حركـة   ، وهو القرار الذي دعمه قرار مماثل2008يوليو / يونية  
 .2009شيخ في يوليو شرم الدم الانحياز خلال قمتهم بع  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  والعراق واليمن والسعودية وقطـر والإمـارات    و فلسطين ولبنان وسوريا والأردن والمغرب وتونس والجزائر وليبيا والسودان مصر) 45(

  .والبحرين والكويت وسلطنة عمان      
  قسم الاتفاقيـات   -قسم مكافحة الإرهاب -الأمانة الفنية لمجلس وزراء الداخلية العرب -راء العدل العربالأمانة الفنية لمجلس وز) 46(

  .المكتب العربي للإعلام الأمنى -المكتب العربي لشئون المخدرات -والمعاهدات       
  : للإطلاع علي نص الخطة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر) 47(

http://www.un.org/ga/64/resolutions.shtml  
Resolution No.      A/RES/64/293  

  :بشأن اعتماد الخطةأمام الجمعية العامة بالأمم المتحدة  -اسم المجموعة الأفريقيةب–للإطلاع علي بيان جمهورية مصر العربية ) 48( 
EG/comittee/inter/OSMAN2282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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من خلال بعثتنا الدبلوماسية الدائمة لدي الأمـم المتحـدة   –اعت مصر استط  )3(
بالتنسيق مع الدول الأفريقية، في إطـار رئاسـتها للمجموعـة     -بنيويورك

شهر يوليو، وبالتنسيق مع دول حركـة عـدم   مم المتحدة عن الأفريقية بالأ
أولويـات  الانحياز، في إطار رئاستها الحاليـة للحركـة، تضـمين معظـم     

ي للتصدي لهذه الجريمة، تلك الدول والعمل علي إيجاد التزام دول ماماتواهت
تجار، وتضمين بعد التعاون الا جديد لمساعدة ضحاياائتماني وإنشاء صندوق 

حيث جاء هذا الانجاز بعد مفاوضات شـديدة الصـعوبة سـببها    بين الدول، 
تي أرادوهـا  الموقف الأوروبي والأمريكي المتعنتين بشأن اعتماد الخطة، وال

 .منذ البداية إعلاناً وليس خطة عمل
  : مجلس حقوق الإنسان  - د

 : ســقرارات المجل  )1(
الفلبينى حول الاتجـار فـى البشـر    -شاركت مصر فى تبنى القرار الألمانى

خاصة النساء والأطفال المقدم إلى دورة مجلس حقوق الإنسان فـى يونيـو   
ركـز  لمجلس حقوق الإنسان، حيث  م به سنوياً، والذى يتم التقد)49( 2010

هذا العام على أهمية التعاون الإقليمى وشبه الإقليمى، والدور الذى تقوم به 
المقررة الخاصة للأمم المتحدة المعنية بالاتجار فى البشـر، وكـذلك علـى    

  .المبادئ التوجيهية الخاصة بحقوق الإنسان والاتجار فى البشر
  : في مجال الاتجار بالبشر في فعاليات المجلس المشاركة  )2(

تتابع اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنـع الاتجـار بالبشـر مـداولات     
ومناقشات مجلس حقوق الإنسان حـول الموضـوعات المتعلقـة بالاتجـار     

تلـك  فـي  دائماً ما يشارك وفد مصـري  بالبشر، والهجرة غير الشرعية، و
يتكون عادةً هذا الوفـد مـن   و، المجلسالتي يعقدها المداولات والمناقشات 

مـن   أعضاءللجنة الوطنية بالإضافة إلي مشاركة الأمانة الفنية أعضاء من 
 أو لدي المقر الأوروبي للأمم المتحدة بجنيـف،  بعثة جمهورية مصر العربية

  . المصري المندوب الدائم برئاسة المصرية البعثة مشاركةب أحياناً الاكتفاء يتم
  : مم المتحدة الخاص بالأشكال المعاصرة للعبوديةصندوق الأ  -هـ         

تُساهم مصر في صندوق الأمم المتحدة الطوعي الخاص بالأشكال المعاصرة للعبودية 
، )50(بودية والممارسات المماثلة لهـا  بهدف مكافحة الع 1997الذي تم إنشاؤه عام 

لخاصين المعنيين وذلك في إطار التعاون بيم مصر وأجهزة الأمم المتحدة ومقرريها ا
، وأخذاً في الاعتبار الحرص علي تعزيز التعاون مـع كافـة   بحماية حقوق الإنسان

الآليات الدولية المعنية بمكافحة الاتجار بالبشر ومن بينها المقررة الخاصة بمكافحة 
الأشكال المعاصرة للعبودية، وعلي غرار سابق مساهمتها في الصـندوق الائتمـاني   

  .ري لضحايا تجارة الرقيق عبر الأطلنطيلإقامة نُصب تذكا
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  : للإطــــلاع علــي نص القــــــرار) 49(
 tp://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/14session/resdec.htm#resht               

                                       Resolution No.   A/HRC/RES/14/2      

  مشروعاً لتوفير المساعدة للضحايا، بما في ذلك إنشاء مراكز لإعادة تأهيلهم وتوفير المساعدة  350الصندوق فيما يزيد عن  شارك) 50(
  .القانونية لهم       
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  : )IOM ()51( )52(المنظمة الدولية للهجرة   - 2
الجهـود الوطنيـة   تُعتبر المنظمة الدولية للهجرة من أهم الشركاء الدوليين في التعاون مع 

تشارك المنظمة بشكل كبير وفعـال  المبذولة في إطار التصدي لجريمة الاتجار بالبشر، حيث 
في مختلف أنشطة اللجنة الوطنية التنسيقية، سواء مع اللجنة ذاتها أو أي جهة من الجهات 

دولية، المعنية الأعضاء باللجنة، وتتمثل تلك المشاركة في تنظيم أو رعاية أو عقد مؤتمرات 
، وأبعادها" الاتجار بالبشر"قضية  بماهيةودورات تدريبية، وورش عمل، تهدف إلي التعريف 

  .القضيةوتدريب الكوادر المناط بها التعامل مع تلك 
  : يــالاتحاد الأوروب  - 3

  :  ىــالمشاركة فى المؤتمرات الخاصة بالاتحاد الأوروب  -أ 
بخطـة  تحاد الأوروبي ذات الصـلة  شاركت مصر في اثنين من مؤتمرات الا  )1(

المـؤتمر   أولهمـا  الاتحاد الأوروبي العالمية لمكافحة الاتجار بالبشـر عمل 
فى بروكسل تحت  2009أكتوبر  20و 19الوزارى الأوروبى الذى عقد يومى 

نحو تحرك عالمى للاتحاد الأوروبى فى مجال مكافحة الاتجار فـى  " عنوان 
لثالث بيوم الاتحاد الأوروبى لمكافحة الاتجار فى بمناسبة الاحتفال ا" الأفراد 
الاجتماع الوطنى الثالث للتواصـل بشـأن خطـة العمـل      وثانيهما، "الأفراد

مـارس   5 -مدريـد  (الأوروبية الخاصة بمسائل مكافحة الاتجار فى البشر 
  .تحت الرئاسة الأسبانية للاتحاد الأوروبى) 2010

نحو تحرك عـالمى للاتحـاد   " ار مشروع يأتى عقد هذين الاجتماعين فى إط  )2(
الذى تنفـذه وزارة العـدل   " الأوروبى فى مجال مكافحة الاتجار فى الأفراد 

السويدية بالتعاون مع مكتب المنظمة الدولية للهجرة فى فيينا وبدعم مـالى  
، 2008من المفوضية الأوروبية وبرنامج منـع ومكافحـة الجريمـة لعـام     

العـدل النمسـاوية   والخارجيـة  وزارة الداخلية وتشارك فيه أيضاً كل من و
ومكتب المقررة الهولندية المعنية بالاتجار فى الأفراد ووزارات الداخلية لكل 

البلجيكية غير الحكوميـة،   Payokeمن إيطاليا وفنلندا والبرتغال ومنظمة 
، بالبشروذلك بهدف تطوير جهود الاتحاد الأوروبى فى مجال مكافحة الاتجار 

عد الخارجى فيما يتصل بعلاقة التعاون بـين  ركيز بشكل خاص على البمع الت
الاتحاد الأوروبى ودول المنبع والمرور والمصب فى هذا الخصوص، وذلـك  

ثلى والتوصيات بهدف التعرف من كافة الأطراف المعنية على الممارسات الم
ات يل شـراك من خلال تشك بالبشربشأن أفضل السبل لمنع ومكافحة الاتجار 

وقد شارك فى الاجتماعين عدد مـن دول الجـوار   عالمية متعددة الأطراف، 
  . للاتحاد الأوروبى من بينها مصر

  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . تتم الإشارة إلي مشاركات وأنشطة المنظمة الدولية للهجرة علي مدار التقرير) 51(
   http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp: مة الدولية للهجرةالموقع الرسمي للمنظ) 52(
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بالمساعدة التقنية لتبـادل المعلومـات التابعـة     ةالخاص TAIEXالتعاون مع آلية   -ب
 : للاتحاد الأوروبى

لجنة الفرعية المعنية بالشئون الأمنيـة  خلال الاجتماع الرابع ل الوطنية أكدت اللجنة
والعدل المنبثقة عن اتفاقية المشاركة المصرية الأوروبية والذى عقد بالقاهرة يـوم  

في إطـار  على حرصها على استئناف التعاون مع الاتحاد الأوروبى  2010مايو  27
لاتجار توجيه مزيد من التعاون مع الاتحاد الأوروبي في مجال اوعلى اتفاق الشراكة 

وفى هذا الصدد ستقوم اللجنة الوطنية فى المرحلة القادمـة بإعـداد إطـار     بالبشر،
لمكافحـة الاتجـار    64شامل للاحتياجات الوطنية فى إطار تنفيذ القانون الجديد رقم 

لمقدمـة مـن الشـركاء الإقليميـين     لاستفادة من الفرص التدريبية االبشر وذلك لب
، ولضمان عدم وجود ازدواجية بين جميـع  د الأوروبيبما في ذلك الاتحاوالدوليين 

حددت اللجنة بعض ومع ذلك فقد  قائمة أو تلك التى انتهت بالفعل،البرامج التدريبية ال
خلالها الاستفادة بالخبرة الفنية للاتحاد الأوروبـى   من المجالات المبدئية التى يمكن

   :ىــوه
والأخصائيين الاجتماعيين على التعرف  والقضاةمسئولى إنفاذ القانون تدريب برامج ل

وي ومراكز إعادة تأهيل دور للمأعن حملات التوعية ، وإقامة  ، فضلاًعلى الضحايا
هم للاندماج في مجتمعاتهم الخاصة بهم ومنع تكـرار  ت، من أجل ضمان إعادلضحاياا

  .يذاءتعرضهم للإ
القدرات ن الخاص بتعزيز المكو(ع الخاص بإدارة العدالة والأمن التعاون مع المشرو  -جـ

    : )البشرب الوطنية لمكافحة ومنع الاتجار
  على تنفيـذ هـذا المشـروع     2009على الرغم من أنه تم الاتفاق منذ عام   )1(

وفى إطار مراجعة آليات التعـاون عـدلت    ن التنفيذ الفعلى لم يبدأ بعد،إلا أ
مع المعطيـات   اللجنة الوطنية من الإطار الذى سبق أن وضعته بحيث يتوائم

  : ىــعلى النحو التالالجديدة لعمل اللجنة وبحيث يكون 
وضـع واعتمـاد   هـى  لجنـة  الالمجالات ذات الأولوية التي حـددتها  أحد 

  . استراتيجية وطنية شاملة في أقرب وقت ممكن
  شـار إليـه   من التعاون مـع المشـروع الم  النتائج المتوقعة حددت اللجنة   )2(

  : ىـفيما يل
لضـمان   البشربالاتجار مكافحة وطني بشأن التنفيذ الفعال للقانون ال  )أ  (

  . مقاضاة المتاجرين
، وذلـك  البشـر ب اعتماد استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الاتجار   )ب (

  .رعتمدته مصمع التشريع الجديد الذي ا شياًاتم
   .وتدريب كافة المعنيين عليها وضع آلية للتعرف على الضحايا  )جـ(
  . البشربتعزيز القدرات المحلية لمساعدة وحماية ضحايا الاتجار   )د  (
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  :  فى إطار المشروعالأنشطة المقترحة   )3(
  تنفيـذ  إنفـاذ القـانون والقضـاة علـى     لمسئولى كثف التدريب الم  )أ  (

  . التشريع الجديد
التحري لضـمان تحديـد   أساليب على قانون إنفاذ المسئولى تدريب   )ب (

   .عن فعالية التحقيق ومقاضاة المتاجرين ، فضلاًهوية الضحايا
إعداد قيامها بمن أجل  للجنة الوطنيةالملائمة الفنية توفير المساعدة   )جـ(

  . استراتيجية وطنية
 ـ   )د  ( ولين المعنيـين  ئتوفير التدريب المناسب للسلطات المعنيـة والمس

، ين، واستقبال ومعالجة المهاجرين غير الشرعيوالاحتجازالكشف، ب
  . بدقة لأشخاص المتاجر بهمفي سرعة تحديد ا

توفير التدريب الكافى لمنظمات المجتمع المدنى للتعرف على الضحايا   )هـ(
ومساعدة الضحايا المحتملين وتوفير الخدمات والرعايـة المناسـبة   

  . خنةوإدارة الملاجئ المتخصصة والخطوط السا
مخـاطر  الإطلاق حملة توعية لعامة الناس بهدف تعزيـز الـوعي ب    )و  (

  . الاتجار وأسبابهبفهم التعقيدات التي تحيط و، المرتبطة بالاتجار
  :  ازــحركة عدم الانحي  - 4

في إطار الرئاسة الحالية لمصر لحركة عدم الانحياز، واستكمالاً للالتزامـات التـي     -أ 
الأعضاء بالحركة علي أنفسهم في إطار الوثيقة الختامية لقمة اتخذها رؤساء الدول 

والتي تم عرضها فـي  – 2009التي عقدت بشرم الشيخ في يوليو  )53( عدم الانحياز
، لمواجهة قضايا الاتجار بالبشر وتشجيع الجهود الوطنية المبذولة -التقرير السابق

فيما بين الدول الأعضـاء   لمحاربة هذه الآفة، فإن مصر تحرص علي تعزيز التعاون
  .بالحركة في مجال مكافحة الاتجار بالبشر

موضـوعات الاتجـار   ل التطرقتحرص مصر أيضاً من خلال رئاستها للحركة علي   -ب
بالبشر في إطار تناول دول الحركة لموضوعات حقوق الإنسان والمرأة، وقد تجلـي  

ر العربية الـدائم لـدي   مندوب جمهورية مصنائب هذا الحرص في البيان الذي ألقاه 
باسم دول مجموعة حركـة عـدم    2010مارس  19في  )54( الأمم المتحدة بنيويورك

حول خطة عالمية لمنع ومكافحـة الاتجـار بالبشـر، ومعاقبـة مرتكبيـه      " الانحياز
، والذي عرض من خلاله ما توصل إليه قادة ورؤساء دول حركة "ومساعدة ضحاياه

للحركة، مبدياً أهمية الإسراع من اعتماد خطة الأمـم   15عدم الانحياز في القمة الـ
  .المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  :ازلدول عدم الإنحي 15للإطلاع على الجزء الخاص بالجريمة المنظمة والإتجار بالبشر فى الوثيقة الختامية للقمة الـ) 53( 

EG/comittee/documents/ETGAR2872009.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
  

  :ربية باسم دول حركة عدم الانحيازللإطلاع على بيان جمهورية مصر الع) 54( 
EG/comittee/inter/NEWYORK1932010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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 : المؤتمرات الدولية التي شاركت فيها الأمانة الفنية للجنة  : ثانياً

 ـ   - 1   ل بشـأن خطـة العمـل الأوروبيـة الخاصـة بمسـائل       الاجتماع الوطني الثالـث للتواص
  مكافحة الاتجار بالبشر، الذي انعقد تحت الرئاسة الأسبانية للاتحاد الأوروبـي فـي مدريـد    

  .2010مارس  5يوم 
تحـت رعايـة    2010مـارس   23و  22منتدي الدوحة التأسيسي، الذي انعقد بقطر يومي   - 2

وبالتعاون مـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي       المؤسسة القطرية لمكافحة الاتجار بالبشر
المبادرة العربية لبناء القدرات الوطنية "بالمخدرات والجريمة وجامعة الدول العربية، لإطلاق 

  .لمكافحة الاتجار بالبشر
   28و  27جنيـف  ( ورشة العمل التي نظمها مكتب المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان      - 3

مكافحـة  "تحت عنـوان   صة المعنية بالاتجار في الأفراد،بحضور المقررة الخا، )2010مايو 
، والذي كان يهـدف إلـي   "التحديات والفرص: الاتجار في الأفراد من منظور حقوق الإنسان

الاتجار في الأفراد،  لقضيةالوقوف علي تجارب الدول والمنظمات المختلفة في مجال التصدي 
خاص بحقوق الإنسـان محـوراً لإدارة هـذه    من منظور يعتمد علي البعد القانوني الدولي ال

قـدت  التي ع) يونيو 2(العملية، وقد أعقب هذه الورشة جلسة نقاش بمجلس حقوق الإنسان 
  .لمنح عدد من ضحايا الاتجار بالبشر فرصة لطرح جانب من تجاربهم الشخصية

ة لمنظمة الأمن المؤتمر العاشر للتحالف ضد الاتجار بالبشر الذي نظمه مكتب الممثلة الخاص  - 4
، 2010يونيـو   19و  18فيينا يـومي  والتعاون الأوروبي المعنية بمكافحة الاتجار بالبشر ب

  ".البشر لأغراض العبودية المنزليةالاتجار ب"الذي انعقد حول و
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 الثانيالقسم 

 يــــــــــالتعاون الإقلیم
  : ةـجامعة الدول العربي  :أولاً

ربية بموضوعات الاتجار بالبشر في إطار اهتمامها بحقوق الإنسـان،  تهتم جامعة الدول الع  - 1

بل مجلس جامعة الذي تم اعتماده من ق" الميثاق العربي لحقوق الإنسان"وكان هذا بارزاً في 

الدول العربية، والمتضمن مواد خاصة بتجريم الاتجار بالبشر والرق والاتجـار بالأعضـاء   

قانونـاً عربيـاً    2005العدل والداخليـة العـرب عـام     وزراء كما اعتمد مجلسيالبشرية، 

وتحرص الجامعة علي عقد الندوات وورش العمـل  هذا ، استرشادياً لمكافحة الاتجار بالبشر

مع المنظمات غير الحكومية المعنية بهذا المجال، وشاركت الجامعة فـي إطـلاق المبـادرة    

الإقليمـي للأمـم المتحـدة المعنـي     العربية لمكافحة الاتجار بالبشر بالتعاون مع المكتـب  

  .وبدعم ورعاية قطر بالمخدرات والجريمة

من اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر علي بعد التعاون الإقليمي  وحرصاً  - 2

 معللمقررة الخاصة للأمم المتحدة المعنية بالاتجار بالبشر  مقابلةاللجنة  نظمتوالدولي، فقد 

الإنسـان  ين عام جامعة الدول العربية للشئون الاجتماعية، ومديرة إدارة حقـوق  مساعد أم

المجال، وأبدتا حاجة  عن إعجاب الجامعة بالتجربة المصرية في هذا بالجامعة، اللتان أعربتا

ستفادة مما حققتـه  لاجامعة الدول العربية إلي التعاون الكبير مع اللجنة الوطنية التنسيقية ل

مثـل إصـدار القـانون الجديـد      ود المبذولة للتصدي لجرائم الاتجار بالبشر،في إطار الجه

والخطوات الجادة نحو إعداد استراتيجية وطنية متكاملة، حيث تسعي الجامعة حالياً لإعـداد  

  .متكاملة لمكافحة الاتجار بالبشر استراتيجية عربية

لإعداد ندوة موسعة برعاية اللجنـة  جامعة الدول العربية، واللجنة  جاري التنسيق حالياً بين  - 3

 العلمـي الملتقي "تحت عنوان ، "نايف العربية للعلوم الأمنية"وجامعة وجامعة الدول العربية 

التنسيق لإعداد ندوة  هذا فضلاً عن، "نحو استراتيجية عربية شاملة لمكافحة الاتجار بالبشر

   ".الدول العربيةالمواجهة التشريعية لجرائم الاتجار بالبشر في "أخري حول 



 
-49-  

  التي تـم إطلاقهـا بمـؤتمر الدوحـة التأسيسـي       البشر بالمبادرة العربية لمكافحة الاتجار   :ثانياً
  : )2010مارس  23و  22 - الدوحة(  

تهدف المبادرة إلى بناء وتأهيل القدرات الوطنية فى المنطقة العربية فى مجال مكافحة ومنع   - 1
تدريب المعنيين بوضع السياسات والعاملين فـى مجـالات العمـل    البشر من خلال بالاتجار 

والتشريع وإنفاذ القانون والقضاء والحدود والجمـارك والإعـلام والرعايـة الاجتماعيـة     
والمعنيين بتقديم المساعدة لضحايا الاتجار، وكذلك التعرف على مقترحات الجهات الحكومية 

فى الدول العربية لتحديد احتياجاتها التدريبية  لبشرباوغير الحكومية المعنية بمكافحة الاتجار 
  .الفعلية الحالية وخلال الثلاث سنوات القادمة

تناولت الجلسات على مدار يومين تقييماً للجهود الإقليمية والدولية بشأن مكافحـة الاتجـار     - 2
يـة  خلال العشر سنوات الماضية، ومدى مصداقية وتـأثير تقـارير المنظمـات الدول    بالبشر

في الدول العربيـة، وتـأثير الأزمـة     بالبشروالجهات الأجنبية حول جهود مكافحة الاتجار 
قدمـة  ، والخدمات المعلى زيادة معدلات جرائم الاتجار الاقتصادية العالمية والتقنيات الحديثة

 لمساعدة وإعادة تأهيل ضحايا الاتجار فى العالم العربى، والأبعاد الأساسية في صياغة قانون
، واستعراض الاحتياجات التدريبية للـدول  هذه الجريمةمرتكز على حقوق الإنسان لمكافحة 

، الاتجـار  العربية، والتدريب المهنى للقائمين على إنفاذ التشريعات المعنية بمكافحة جـرائم 
ودور المؤسسات الحكومية ومنظمات المجتمع المدنى ووسائل الإعلام والمؤسسات التعليمية 

  .                                                                                 بالبشرالاتجار  فى مكافحة
حيث قامت الحكومة القطريـة ومجلسـى وزراء   (شارك فى المؤتمر وفود كل الدول العربية   - 3

ل الداخلية والعدل العرب بتوجيه الدعوات للمشاركة لـوزراء الخارجيـة والداخليـة والعـد    
، والمقررة الخاصة للأمم المتحدة المعنية بالاتجار فى الأفراد، وممثلـى المنظمـات   )العرب

الدولية والإقليمية وعلى رأسها المنظمة الدولية للهجرة واللجنة الدولية للصـليب الأحمـر   
  . بجنيف ومنظمة العمل الدولية ومجلس التعاون الخليجى ومنظمة العمل العربية

وقد عممت جامعـة   ى تنفيذ أنشطة المبادرة فى مرحلة لاحقة من العام الحالى،سيتم البدء ف  - 4
الدول العربية استبيانين على الدول العربية الأول موجه للحكومات لاستطلاع قدراتها الحالية 

وتحديد احتياجاتها الفعلية لتدريب كوادرها الوطنية والثانى  بالبشرفى مجال مكافحة الاتجار 
  . ت غير الحكوميةموجه للمنظما
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 المغربيـة  بالمملكة الأعلي والمجلس المصرية النقض محكمة بين المشتركة القضائية الندوة  : ثالثاً
  : )2010مايو (

مواجهة تحديات الأحكام الدولية  "ندوة مصرية مغربية حول نظمت محكمة النقض المصرية   - 1

 القـاهرة  في  قدت، والتي ع"ير الشرعيةفي مجال مكافحة جرائم الاتجار بالبشر والهجرة غ

رئـيس محكمـة    ،عادل عبد الحميد /تحت رعاية وبحضور المستشار، 2010مايو  27يوم 

الـرئيس الأول   ،مصطفى فـارس  وبحضور القاضى ،رئيس مجلس القضاء الأعلىوالنقض 

  التوأمـة   للمجلس الأعلى بالمملكة المغربية وذلك فى إطار العمل المشترك تنفيـذاً لاتفاقيـة  

     ، فـي إطـار التعـاون    بين محكمة النقض المصرية والمجلس الأعلى بالمملكـة المغربيـة  

  .القضائي الإقليمي

مفيـد شـهاب، وزيـر    ./ أحمد فتحي سرور، رئيس مجلس الشعب، ود./ شارك في الندوة د  - 2

جنـة الوطنيـة   نائلة جبر، رئيس الل/ الدولة للشئون القانونية والمجالس النيابية، والسفيرة

عضـو الأمانـة   عثمان مجدي، / ملحق دبلوماسيالتنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر و

الفنية للجنة، فضلاً عن مشاركة العديد من رجال القضاء والقـانون المصـري والمغربـي،    

  .المجتمع المدنيممثلين عن و وممثلين عن المجلس القومي للمرأة ورجال الإعلام

بشأن مكافحة الاتجار  2010لسنة  64دوة التعريف بالقانون الوطني الجديد رقم استهدفت الن  - 3

بالبشر، كما تناولت كيفية تفعيل الأطر القانونية من أجل تعاون إقليمي فعال لمواجهة جرائم 

  الاتجار بالبشر والهجرة غير الشرعية، وهو ما أكـدت عليـه التوصـيات التـي خرجـت      

   .)55( الندوةعن 

  
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   : التوصيات الصادرة عن الندوة للإطلاع علي) 55(

82010.htmEG/comittee/documents/NA2ELAA322-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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 الثالثالفصل 

 التعاون مع اتمع المدني ومجتمع قطاع الأعمال

  : ةـــمقدمال

لضـمان  ن لا غني عنهما مجتمع المدني وقطاع الأعمال شريكان أساسيااليعتبر   *

الجهود التي تضطلع بها اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجـار   نجاح

الشـريكين،   هـذين بـدور   الوطنية ي وإيماناً من اللجنةبالبشر، ومن هذا المنح

 والتنسيق وتحديد الأدوار والمهـام  امعهمإطار عام للتعاون  وضع تحرص علي

لتحقيق النتائج الفعالة وحماية ، في إطار منظومة التصدي لظاهرة الاتجار بالبشر

    .المجتمع والمواطن من هذه الآفة الخطرة

كة القائمة بين اللجنة الوطنية وبين المجتمع المـدني  يستعرض هذا الفصل الشرا  *

بالإضافة إلي عرض  ،بها ا، من خلال عرض الجهود التي يقومالأعمال ومجتمع

القطاعين، وسوف يتم هـذا  هذين فيما بين اللجنة و والتدريبية الأنشطة التعاونية

   :من خلال قسمينالاستعراض 

  :  القسم الأول  - 1

  .المستوي الوطنيالتعاون علي        

  :  القسم الثاني  - 2

  .التعاون علي المستوي الإقليمي والدولي



 
-52-  

 القسم الأول
 التعاون علي المستوي الوطني

   : وقطاع الأعمال والإعلام مل الخاصة بالمجتمع المدنيورش الع  :أولاً
، )56("بالبشـر  حة ومنع الاتجـار الجهود الوطنية في مجال مكاف"في إطار التحضير لاجتماع   - 1

بالتنسيق مـع اللجنـة    )58( )57(" سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام حركة"نظمت 
ثلاث ورش  ،مناهضة الاتجار في الأطفال بوزارة الدولة للأسرة والسكان/منعووحدة  الوطنية

 ، واختصت كل ورشة بقطاع معـين مـن الشـركاء الأساسـيين    2010أبريل  15عمل يوم 
 الجهـود الوطنيـة   رسم دور كل شريك منهم فـي في  )الإعلام/ قطاع أعمال/ مدنيمجتمع (

  .الاتجار بالبشر لقضيةفي إطار التصدي  المبذولة
الإنسـان  اجتمع ممثلو منظمات المجتمع المدني والجمعيات الأهلية العاملة في مجال حقوق   -2

ــر  ــار بالبش ــوعات الاتج ــي خرجـ ـ  و، وموض ــيات الت ــي التوص ــد ف ــم التأكي   ت ت
في مساعدة الحكومة في تصديها لهـذه الظـاهرة    عن الورشة علي التزام المجتمع المدني

وبـرامج تمكـين    وتجفيف منابعها، وعمل برامج إعادة تأهيل وإدماج للضحايا في المجتمع،
  .اقتصادي وتوفير وظائف، وبناء شراكة مع قطاع الأعمال والإعلام

مشاركة كبيرة من جانب ممثلي الصحف القومية تميزت ورشة عمل قطاع الإعلام بوجود   -3
والمستقلة والإقليمية والإذاعات المحلية، وقد أوضح المشاركون بها التزامهم كإعلاميين 

بالبشر، وخرجت ورشة الاتجار  لقضيةبمشاركة الحكومة والمجتمع المدني في التصدي 
م ذات منهج علمي، توصيات أهمها العمل علي صياغة سياسة واضحة للإعلاالعمل بعدة 

الجديدة، وعمل حملات إعلامية، وحماية  الجريمةوتدريب الكوادر الإعلامية للتعاطي مع هذه 
الضحايا من الظهور في الإعلام، ودعم الإعلام الإقليمي، وتشكيل لجنة من ممثلي قطاع 

ج الأعمال والإعلام والمجتمع المدني لتنسيق الجهود فيما بينهم، والعمل علي التروي
  .الإعلامي للقانون الجديد الخاص بمكافحة الاتجار بالبشر

اجتمع في ورشة عمل قطاع الأعمال كبار رجال الأعمال وممثلو المؤسسات الاقتصادية   -  4
في جهود التصدي " قطاع الأعمال"لبحث ومناقشة كيفية تفعيل دور  والشركات الكبري،

ون فيما بين قطاع الأعمال واللجنة الوطنية لجرائم الاتجار بالبشر، وكيفية وضع إطار للتعا
وقد خرج عن هذه  التنسيقية، والجهات الوطنية المعنية، والمجتمع المدني، والإعلام،

 جرائمالورشة توصيات، أهمها تأكيد الالتزام بمشاركة الحكومة والمجتمع المدني في مكافحة 
ع خطة إستراتيجية تقوم علي نشر ، ووض"بمبادئ أثينا الأخلاقية"الاتجار بالبشر، والتمسك 

 الوعي والدعم والمساهمات، ودعم صندوق مساعدة الضحايا، وخلق فرص عمل، وإنشاء
  . ، كالفقر والبطالة والجهلهذه الجريمةأسباب انتشار لي قضاء عمراكز تعليم مهني، وال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .من هذا القسم) ثانياً(سوف يتم استعراض هذا الاجتماع في البند  )56(
    تُعتبر أهم شريك للجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر العاملة في مجال هي منظمة دولية غير حكومية، و) 57(

   .المجتمع المدني والأهلي       
  http://www.womenforpeaceinternational.org: الموقع الرسمي للحركة) 58(
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  :)59( "البشربالجهود الوطنية في مجال مكافحة ومنع الاتجار "اجتماع   :ثانياً
 2010أبريـل   20يـوم   "سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام حركة"قدت ع  - 1

 تحت" البشربالجهود الوطنية في مجال مكافحة ومنع الاتجار "عنوان باجتماعاً موسعاً 
سوزان مبارك، قرينة السيد رئـيس الجمهوريـة،   / رعاية وبحضور السيدة الفاضلة

وبمشاركة اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر، ووزارة الدولـة  
   .)IOM(للأسرة والسكان، والمنظمة الدولية للهجرة 

الوزراء المسئولين عن الوزارات الأعضاء باللجنة الوطنية، فضـلاً   حضر الاجتماع   - 2
عن محافظي القاهرة والجيزة، ورؤساء المجالس القومية المعنية، ورئـيس هيئـة   

مجتمع والمجتمع المدني،  ل الأعمال والإعلام والفن، وممثلوالاستعلامات وكبار رجا
رة الخاصة للأمم المتحدة المعنية بالاتجار بالبشر خاصة ، بالإضافة إلي المقرالأعمال

 .النساء والأطفال

سوزان مبارك خلال الاجتماع الجهود الوطنية الحثيثة في إطار / استعرضت السيدة  -  3
الاتجار بالبشر، ومدي اهتمام الدولة بالتنسيق علي كافة المستويات  لقضيةالتصدي 

يف هذه الجهود، كما استعرضت لتكث) مدني حكومية، قطاع أعمال، إعلام، مجتمع(
اللجنة الوطنية الجهود التنسيقية فيما بين الجهات الوطنية، واستعرض رئيس  رئيس

كما قام رؤساء  ،الأمانة الفنية للجنة القانون الجديد بشأن مكافحة الاتجار بالبشر
 مثلو، واستعرض مجهود تلك المجالس في هذا الصددباستعراض المجالس القومية 

قطاع الأعمال والإعلام والمجتمع المدني التوصيات الخاصة بورش العمل السالف 
  ).أولاً(في البند ذكرها 

ن علي أهمية الاجتماع لما يمثله من التزام علي المستوي الحكومي المشاركواجتمع   -  4
ومنظمات المجتمع المدني وقطاع الأعمال، علي ضرورة التكاتف والإعلامي 
، الاتجار بالبشر لجرائمالدائم فيما بينهم لتعظيم الجهود الوطنية للتصدي والتنسيق 

سعي لتزام كهدف يالا هذاوقد خرج الاجتماع بتوصيات هامة في هذا الإطار تضع 
للوصول إليه، كما أعربت المقررة الخاصة للأمم المتحدة المعنية  الشركاءجميع 

التي خرج الوطنية المبذولة وبالتوصيات بالاتجار بالبشر عن إعجابها الشديد بالجهود 
 .بها الاجتماع

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 :للإطلاع علي تفاصيل الاجتماع وبيانات المتحدثين والتوصيات الصادرة عن الاجتماع) 59(

EG/comittee/documents/OSMAN22282010.htm-http://www.mfa.gov.eg/MFA_Portal/ar  
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  :اجتماع الأمانة الفنية للجنة الوطنية التنسيقية مع منظمات المجتمع المدنـي وقطاع الأعمال  : ثالثاً
سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل " تنفيذاً لما جاء بالتوصيات الختامية في اجتماع حركة  -  1

بأهمية التنسيق الدائم والمستمر مع قطاع الأعمال والإعلام والمجتمع المدني، " السلام
واستكمالاً للاجتماعات التي تعقدها اللجنة مع منظمات المجتمع المدني، بالإضافة إلي 

عت الأمانة الفنية للجنة المؤتمرات والندوات التي تدعو فيها اللجنة تلك المنظمات، اجتم
والمهتمة  مع مختلف منظمات المجتمع المدني العاملة 2010يوليو  6الوطنية يوم 

حركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل "وعلي رأسهم – بموضوعات الاتجار بالبشر
أطفال، هجرة غير شرعية، زواج قاصرات، عمالة ( والموضوعات المرتبطة بها   -السلام

، ومديرة فضلاً عن العديد من رجال الأعمال وممثلي مؤسسات قطاع الأعمال الكبري، ...)
  .وحدة مناهضة الاتجار في الأطفال بوزارة الدولة للأسرة والسكان

استهدف الاجتماع التعريف بالقانون الجديد الخاص بمكافحة الاتجار بالبشر وما يتضمنه من   -  2
للعقوبة وحماية الضحايا ومساعدتهم، كما تناول  تعريف لجرائم الاتجار بالبشر وتجريم

الاجتماع كيفية تفعيل القانون ودور المجتمع المدني في نشره والتوعية به، حيث تم 
الاستماع إلي مقترحات ممثلي هذه المنظمات لأخذها في الاعتبار عند وضع الإستراتيجية 

ب القائمين علي منظمات المجتمع الخاصة بكيفية تفعيل القانون، فضلاً عن تناول أهمية تدري
وهو ما تم الاتفاق بشأنه علي عمل دورات تدريبية –المدني العاملين في هذا المجال 

، كما تم الاتفاق علي التعاون -بالتنسيق مع اللجنة الوطنية لأية منظمة تريد تدريب كوادرها
فرعية منبثقة ) Hot Lines(فيما يتعلق بنُظم الإحالة لحالات من خلال توفير خطوط ساخنة 

   .في الأطفال بوزارة الدولة للأسرة والسكانالاتجار  مناهضةبوحدة  الخاص الساخن الخط عن
الاجتماع في الشق الخاص بقطاع الأعمال الدور الفاعل الذي يمكن أن يلعبه قطاع  تناول  -  3

تمويل للعديد الأعمال في إطار جهود التصدي لقضية الاتجار بالبشر من مساعدة للضحايا و
من البرامج التنموية لرفع مستوي معيشة الفئات المهمشة والفقيرة العرضة للوقوع كضحايا 
للاتجار، والبرامج التوعوية لرفع الوعي العام بالقضية ومخاطرها، وخلق فرص عمل 
للشباب، هذا فضلاً عن تناول كيفية وضع إطار عام للتعاون مع اللجنة الوطنية والجهات 

عقد اجتماع  نية، ووضع خطة مستقبلية للتحرك، وقد تم الاتفاق في هذا الشأن عليوطال
مع ممثلي المؤسسات الاقتصادية الصغري والمتوسطة والكبري،  أكتوبرموسع خلال شهر 

لبحث ومناقشة المشروعات  ،والغرف التجارية ووزارات الاستثمار والصناعة والتجارة
فترة القادمة مع الأخذ بعين الاعتبار لمقترحات وآراء ممثلي والبرامج القابلة للتنفيذ في ال

  . تلك المؤسسات
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 القسم الثاني
 ون علي المستوي الإقلیمي والدوليالتعا

   : للمجتمع المدني) IOM(برامج التدريب التي نظمتها المنظمة الدولية للهجرة   :أولاً
   بشر وأساليب إجراء المقابلاتكيفية التعرف علي ضحايا الاتجار بال"ورشة عمل   -  1

  : )2010يناير  27و  26(
التابع " حماية الكرامة لمناهضة الاتجار بالبشر"تم تنظيم ورشة العمل بالتعاون مع مشروع   

من كافة لمركز خدمات التنمية، والتي تم الدعوة فيها إلي العديد من المنظمات غير الحكومية 
تعرف علي ضحايا الاتجار، وأساليب إجراء المقابلات، أنحاء الجمهورية، وتناولت كيفية ال

واستعراض للوضع القائم بالنسبة للاتجار بالبشر في مصر، وما تقوم به اللجنة الوطنية 
  .التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر، ووزارة الدولة للأسرة والسكان في هذا الشأن

  : )2010مارس  3و  entShelters Managem( )1" (إدارة المأوي"ورشة عمل   -  2
نسيقية وسفارة استراليا بالتعاون مع اللجنة الوطنية الت تم تنظيم ورشة العمل  - أ

وقد تم دعوة العديد من منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال الاتجار بالقاهرة، 
بالبشر، ومراكز الإيواء المخصصة لاستقبال بعض ضحايا الجرائم المرتبطة بالاتجار 

  ...).، أطفالأطفال شوارع، زواج (بالبشر 
هدفت ورشة العمل إلي تدريب القائمين علي هذه الجمعيات ومراكز الإيواء علي   -ب

كيفية تعريف الضحية وكيفية استقبالها وحمايتها وتأمينها من أي مخاطر، بالإضافة 
خلال مراحل إلي حمايتها أثناء مرحلة الإبلاغ عن الجريمة التي تعرضت لها وتأمينها 

  التحقيق والمحاكمة، وقد أثني جميع المشاركين علي ثراء الورشة بالمعلومات 
القيمة وبرنامج التدريب الموضوع لتدريبهم وتعريفهم بصور الاتجار بالبشر وكيفية 

  .التعامل معها
  ):2010مارس  4و  3" (الرعاية النفسية والاجتماعية لضحايا الاتجار بالبشر"ورشة عمل   -  3

-عاليه) 2(المشار إليها في البند –" إدارة المأوي"جاءت هذه الورشة استكمالاً لورشة عمل 
وتناولت مسألة الرعاية النفسية والاجتماعية لضحايا الاتجار، وكيفية وضع البرامج ، 

   .ودمجهم في المجتمعنفسياً واجتماعياً الملائمة لإعادة تأهيلهم 
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  :)60( يالمعهد السويــد   :ثانياً
ــدوة   - 1 ــار  " ن ــع الاتج ــة ومن ــوذج الســويدى لمكافح ــتوكهلم " (البشــر بالنم    4- 3اس

  :  ) 2010فبراير 
بالتعاون مـع المعهـد    "حركة سوزان مبارك الدولية للمرأة من أجل السلام"نظمت   - أ

باسـتوكهولم  " بالبشرالسويدى لمكافحة ومنع الاتجار النموذج " السويدي ندوة حول
 فى إطار المرحلة الأولى للتعاون بين الحركة والمعهد - 2010فبراير  4 و 3يومى 

حكوميـة  مشاركاً يمثلون الجهات ال 36لمجموعة ضمت  -فى مجال مكافحة الاتجار
تشـجيع الحـوار بـين    ل، )61(وشمال أفريقيا بدول الشرق الأوسط  المجتمع المدنىو

 لمكافحـة  السويدى النموذج يعل والتعرف ،تبادل الخبرات والممارساتالمشاركين و
  .الاستغلال الجنسى بغرض الاتجار

ممثلون للأمانة الفنية للجنة الوطنية التنسيقية لمكافحـة  سيدات  7شارك من مصر   -ب
وحدة (لأسرة والسكان الدولة ل رةووزا، )من وزارة الخارجية(ومنع الاتجار بالبشر 

 ،لدولية للمرأة من أجل السـلام وحركة سوزان مبارك ا ،)مناهضة الاتجار بالأطفال 
  .مصريةوأربعة منظمات غير حكومية 

فى الجلسات النائب العام السويدى والرئيسة السابقة للجنـة حقـوق المـرأة     تحدث  -جـ
 ECPATوالمساواة بين الجنسين بالبرلمان الأوروبى والمفوضة العامة لمنظمـة  

الجنسـين، والشـئون   بالسويد وممثلين عن وزارات الانـدماج والمسـاواة بـين    
الاجتماعية والشرطة السويدية وقوات مراقبة الحدود والمجلس المحلـى لمقاطعـة   

  .المعنية بالموضوعاستوكهلم والمنظمات غير الحكومية 
   بالبشـر تناولت الجلسات السياسات السويدية للمساواة بـين الجنسـين، والاتجـار      -د

جنسى للأطفال، والتدابير المتخـذة  فى السويد بغرض ممارسة البغاء، والاستغلال ال
بما فى ذلك دور فريق العمل الوطنى والدور  بالبشرفى السويد لمكافحة ومنع الاتجار 
، ومواجهة عنصر الطلب لضحايال، والإعادة الآمنة الذى تقوم به جهات إنفاذ القانون

لتعاون كأحد أبرز الآليات الهامة لمناهضة أنشطة الاتجار بغرض ممارسة البغاء، وا
ات إبراز دور المحليات فى مناهضـة أنشـطة الاتجـار، والخـدم    والوطنى والدولى 

  .الاتجار، وأهم التحديات التى تواجه جهود مناهضة الاجتماعية المقدمة للضحايا
دولة عربية تتنوع تجاربها فى التعامل مع قضية الاتجار  11 ندوة ممثلوشارك فى ال  -هـ

ودول أخرى منهـا  ) البحرين -الإمارات -مصر( موساً ما بين دول حققت تطوراً مل
  .الجزائر والمغرب ولبنان لا تزال جهودها أولية

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  لاتصـالات  بهدف زيادة ا 1999تأسس المعهد السويدي بالإسكندرية بعد توقيع اتفاقية بين الحكومتين السويدية والمصرية في عام ) 60(

  والتعاون علي نطاق واسع مع بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وتيسير الحوار حول الموضوعات ذات الاهتمـام المشـترك،          
  بحضور وزيري خارجية البلدين آنذاك آنا ليند والسيد  2000أكتوبر عام  3والمساهمة في الشراكة الأورومتوسطية، وتم افتتاحه يوم        

  عمرو موسي، ويعد المعهد كياناً مستقلاً عن وزارة الخارجية السويدية وله مجلس إدارة ولجنة استشارية تتولي الحكومة السويدية       
  لجنته الاستشارية أعضاء من منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وأوروبا، علماً بأن تمويل أنشطته تتم من خلال  تعيينهما، وتضم       

  .اعتمادات سويدية تُخصص في مجال التنمية الدولية       
  .مصر والإمارات واليمن والأردن وسوريا وفلسطين ولبنان والمغرب والجزائر وليبيا والبحرين) 61(
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  بمدينـة الإسـكندرية   " الاتجار فى النساء والفتيـات  " الملتقى الإقليمى الثانى حول   -2
  :  2010مايو  25و 24يومى 

م المعهد السويدى بالتعاون مع المحكمة العربية الدائمة لمناهضة العنـف  نظ  -أ

الاتجار فـى  "حول  بمدينة الإسكندرية ىالثانالإقليمى الملتقى  )62(ضد النساء 

 ،)63( 2010مـايو   25و  24بمدينة الإسـكندرية يـومى   " النساء والفتيات

  . مجتمع المدنىالودولة عربية من الجهات الحكومية  11يه ممثلو وشارك ف

الاتجار فى النساء لأغراض الاستغلال الجنسى علـى   قضيةتناولت الجلسات   -ب

ازدهـار تلـك   وأشكالها الشائعة والعوامل المساعدة علـى   الصعيد العالمى

عامـل  ومنهـا   الأسباب الجذريـة ، مع التأكيد على ضرورة معالجة التجارة

عالم، وأهميـة التفرقـة بـين    ، والقوانين المجرمة للدعارة فى دول الالطلب

لام فـى  قوات حفظ السالبشر، والإشارة إلى تورط بعض بالدعارة والاتجار 

، إلى جانب عرض لتجارب الدول العربية المشاركة الاستغلال الجنسى للنساء

 اقوالعر وفلسطين ولبنان وسوريا والإمارات ولبنان فى الملتقى ومنها مصر

   .والأردن وتونس

عـد مـن   زواج الفتيات دون الثامنة عشر باهتمام كبير كونها تُ حظيت قضية  -جـ

المشكلات المتعلقة بالاتجار فى الفتيات لغرض الاستغلال الجنسى فى بعـض  

الدول العربية، وكان هناك تركيز بالغ على الدور الهام الـذى تضـطلع بـه    

مؤسسات المجتمع المدنى فى العالم العربى فـى التوعيـة بمخـاطر تلـك     

  .اتالزيج
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  هي محكمة رمزية شعبية تعمل علي مكافحة العنف ضد النساء بكافة أشكاله الجسدية والسياسية والقانونية وكسر الصمت حول معاناة ) 62(
  بمدينة الرباط المغربية بمبادرة من  1966ا الزمن، وقد تأسست عام النساء والتحرك للتخلص من بقائهم أسري لتقاليد مضي عليه      
  ، ومقرها الحالي وباستقلال مالي وإداري عن أعضائها كهيئة غير حكومية تتمتع بالشخصية الاعتبارية بعض المنظمات الأهلية العربية      
  ها التنسيقية سيدات من المغرب ولبنان والأردن واليمن والعراق دولة عربية، وتشمل هيئت 13وتضم حالياً منظمات وأفراد من  بيروت      
  نشر الوعي  -العمل علي نقل العنف ضد النساء من دائرة الشأن الخاص إلي دائرة الشأن العام، ب -أ :وتتركز أهدافها في  وسوريا،      
  ية النساء بحقوقهن المختلفة بهدف تغيير المفاهيم والأفكار توع -، جـوالمعرفة بظاهرة العنف وأسبابها وأشكالها وبيئاتها وآثارها      
  لست الأسيرة، لست  -الحق النسائي"التي تُحرض علي ممارسة العنف ضد النساء، ومن بين الحملات التي أطلقتها المحكمة حملة       
  ة تلك التي تطال قوانين الطلاق والقوانين المنظمة وتهدف إلي تعديل قوانين الأحوال الشخصية وبخاص" الطليقة، أنا المرأة الشريكة      
  ).الحضانة والنفقة والولاية والمنزل الزوجي(للـ      

  .حول الاتجار بالبشر 2009قليمي الأول بمدينة الرباط في مايو الملتقي الإعقد ) 63(
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توصيات عن الملتقى منها الدعوة للتواصل بين اقترحت ممثلة مصر صدور   - د
البشر خاصة ب ل العربية فيما يتعلق بالاتجارمنظمات المجتمع المدنى فى الدو

فى النساء، والحاجة لتبادل المعلومات بين جهات إنفاذ القانون العربية حول 
البشر خاصة فى النساء ما بين الـدول العربيـة،   بنظمة للاتجار الشبكات الم

تأكيد على عدم التسامح مع أى تواطؤ للموظفين العموميين فى تسـهيل  وال
ودعوة المحكمـة العربيـة    ،الأنشطة والأفعال والجرائم ذات الصلة بالاتجار

الدائمة لمناهضة العنف ضد النساء إلى تكثيف أنشطتها فى الـدول العربيـة   
وتشجيع  والترويج لها، وتشجيع تواصلها مع المنظمات العربية ذات الصلة،

اتساقا مع التزاماتها الدولية،  البشربجرم الاتجار الدول على سن تشريعات تُ
 مع مراعاة خصوصيات مجتمعاتها وإيلاء اهتمام خاص للأطفـال الضـحايا  

  والحاجـة لتوحيـد التعـاريف المتصـلة بالاتجـار      وعدم معاقبة الضحايا، 
ة لمكافحة ومنـع  البشر، وأهمية تكامل الجهود الحكومية مع غير الحكوميب

  .البشربالاتجار 
الختامية الصادرة عن أعمـال   التوصياتتم الأخذ بالمقترحات المصرية فى   -هـ

  : وذلك إلى جانب التأكيد على ما يلىالملتقى، 
  التعاون بين بلدان الاستقبال والمنشأ   ) 1(     

  .وتأمين إعادتهم دور السفارات فى حماية الضحايا  ) 2( 
  .عربية مشتركة داخل المحكمة للدفاع عن الضحايا خلق خلية  ) 3 (
  .تعريف بالاتجار والإطار التشريعىتدريب متخصص لل  ) 4( 
  .عقوبات صارمة بالمتاجرين إنزال  ) 5 (
  .تنفيذ اتفاقيات باليرمو  ) 6( 
  .التواصل بين منظمات المجتمع المدنى  ) 7( 
   .عدم التسامح مع أى تواطؤ للموظفين العموميين  ) 8( 
  .دور وسائل الإعلام  ) 9( 
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 الرابعالفصل 
 والتحرك المستقبليأهم التحدیات 

  : ةـــمقدمال

رغم جميع الجهود الوطنية المبذولة في إطار مواجهة قضـية الاتجـار بالبشـر      *

بل كافة الأطراف المعنية، سواء كانوا ومخاطرها وتداعياتها علي المجتمع، من ق

ة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجـار بالبشـر، أم   الجهات الأعضاء باللجن

تـم   – كانوا من الشركاء الداعمين لتلك الجهود كالمجتمع المدني وقطاع الأعمال

، إلا أنه لا يزال هناك الكثير من التحـديات  -عرض الجهود في الفصول السابقة

بها كل علي  التي تحد من قدرة اللجنة الوطنية ككيان موحد أو الجهات الأعضاء

  .حدة، في الإضطلاع بمهامه المنوط بها

من خلال استعراض  التي تواجه الجهود الوطنية يتناول هذا الفصل أهم التحديات  *

القائمة بالفعل والبعض الآخر الذي تم التغلب عليه، فضـلاً عـن    بعض التحديات

رحـات  استعراض الجهود المبذولة في إطار التغلب علي تلك التحـديات، والمقت 

موضوعة للتغلب علي باقي التحديات، كما يتنـاول الفصـل أولويـات    والخطط ال

         :لالــوذلك من خالتحرك المستقبلي، 

  : القسم الأول  - 1

  .أهم التحديات، والإجراءات المتخذة والمقترحات

  : القسم الثاني  - 2

  .أولويات التحرك المستقبلي



 
-60-  

 القسم الأول
 لإجراءات المتخذة والمقترحاتأهم التحدیات وا

  الإجراءات المتخذة والمقترحات  أهم التحديات
الطبيعة الخاصـة لجريمـة الاتجـار بالبشـر،     : أولاً

وغياب ثقافة هذه الظـاهرة، وعـدم وضـوح          
  :ةــالرؤي      

يعد هذا التحـدي أهـم التحـديات التـي تواجـه          -
تجـار بالبشـر   عمل اللجنة، حيث تعتبر جريمة الا   
ظاهرة جديدة علي مجتمعنا، ولا يزال يغيب عـن     
مما يؤدي إلي الخلط  ها،نا الكثير من جوانبمجتمع   
الكبير في أذهان الكثيـرين بـين هـذه الجريمـة        
والأشكال المتعارف عليها من الجرائم الأخري التي    
قد تدخل في نطاق جرائم الاتجـار بالبشـر مثـل       
دعارة والهجرة غير الشرعية وتجارة الأعضاء ال   
  .وعمالة الأطفال البشرية   

  التنـاول الإعلامـي    ييرتبط هـذا التحـد، بتحـد    -
  ، ومن ثم فإنـه  )خامساًالبند (للظاهرة ومخاطرها    
  جاري التنسيق حالياً مع وزارة الإعـلام والهيئـة      
  العامة للاستعلامات لتكثيف الجهـود فـي الفتـرة       
  المقبلة لعمل أفلام وثائقية، وإنتاج أعمال دراميـة     
  تتناول التعريف بظاهرة الاتجار .... وعمل كتيبات،   
  بالبشر وأشكالها ومدي خطورتها والفـرق بينهـا      
  من حيث إيضـاح الأركـان    وبين الجرائم الأخرى   
  الثلاث الواجب توافرها في الجريمة لكـي تصـبح     
  كالبيع (التعامل في الشخص : لا وهمأجريمة اتجار،   
  ، واستخدام وسـيلة مـا للتعامـل فيـه     )والشراء  
  ، ووجود نية الاستغلال من هذا )كالخداع أو القسر(  
  .التعامل  
  وطنيـة  ار الإعداد الجـاري لإسـتراتيجية   في إط -

  متكاملة، يتم حالياً دراسة إمكانيـة إدخـال أبعـاد       
  في مناهج كليات الشـرطة  " ظاهرة الاتجار بالبشر"   
  والحقوق، والكليات التي تُـدرس منـاهج حقـوق       
  .  الإنسان   

عدم وجود إحصاءات وبيانات محددة ودقيقة : ثانياً
 :رالبشر وأشكالها في مصبحول ظاهرة الاتجار       

تنعكس أهمية هذا التحدي في أنه في سبيل المضي  -
البشر، لجريمة الاتجار بقُدماً في معالجة والتصدي    
لابد من وجود قاعدة بيانات وإحصاءات عن    
وأشكالها وأماكن  الجريمةجميع جوانب هذه    
انتشارها ومسبباتها ودوافعها، حتي يتسني للجنة    
كانت اجتماعية (وضع البرامج الملائمة    
بالتنسيق مع كل ...) أو اقتصادية أو إعلامية،  
  .ختصاصهاوزارة في ا  

  
  المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائيـة   قام -

  بإجراء دراسـة متكاملـة حـول حالـة الاتجـار         
  بالبشر في مصر لوضع إطار لحجم أشكال وصور    
ملحـق بـالتقریر   – جرائم الاتجار بالبشـر    

ــص  ملخــــــــــــــــــــــــــــ
ــذي      ــرات  تنفی ــائج ومؤش ــم نت لأه
  ، وهــــــــــي -لدراســــــــــةا

  تها بدراسات وأبحاث أكثر متابعدراسة أولية يتعين    
  لا يوجد علي مستوي العـالم إحصـاءات   (تفصيلاً    
  وبيانات دقيقة عن أعداد وأرقام حـالات الاتجـار      
  ).في كل دولةبالبشر    
  نسق اللجنـة مـع الجهـات الوطنيـة لإمـدادها      تُ -

  حـول صـور    هابالإحصاءات التي قد تتوافر لـدي    
  ، هذا وسـوف  )في اختصاصهكل (الاتجار بالبشر    
  يتم إعداد قاعدة بيانات عن هذه الإحصاءات بداخل    
  . وحدة التوثيق التي سوف تنشئ باللجنة   
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تدريب الكوادر الفنيـة المنـاط بهـا التعامـل     : ثالثاً
 : الاتجار بالبشر جرائمالمباشر مع       

يرتبط هذا التحدي بالتحد الأول، حيـث أن عـدم    -
والخلط بينها " الاتجار بالبشر"ثقافة ب الوعي انتشار   
وبين جرائم أخري، ينعكس علي الكـوادر التـي      
تتعامل مع جرائم الاتجار بالبشـر مـن مختلـف       
   للقـائمين  عد القضائي والأمني بالنسبة الأبعاد، كالب
عد الطبي بالنسبة للكـوادر  إنفاذ القانون، والبعلي    
المناط بها التعامل مع الضحية طبياً، والبعد  الطبية   
النفسي بالنسبة للكوادر المناط بها إعـادة تأهيـل      
  التي تتعامـل الكوادر  وغيرها منالضحايا نفسياً،    
، مما يحول أحياناُ دون القضية بشكل عاممع هذه    
كشف بعض جرائم الاتجار والتعامل معها كجرائم    
  .عادية   

  
  

  عمل دورات ب الوطنية معنية باللجنةال الجهات قومت -
  التوعية والندوات وورش العمل لتدريب كوادرها    
  الجديدة، إلا أن الطريق  القضيةللتعاطي مع هذه    
  مازال طويلاً ويحتاج لمزيد من الجهد لضمان    
  وجود الكوادر الواعية والقادرة علي فهم جميع    
   هاوالتفرقة بين الاتجار بالبشر أبعاد وأشكال جريمة   
  .الجرائم الأخرىوبين    
  يتطلب ذلك مزيد من الإمكانات الماديـة والفنيـة    -

  دورات توعية وندوات وورش عمل  والعلمية لعقد   
  والتعاون مع بعض الجهات في إعـداد كوادرهـا      
  تعاون مع معهد الدراسـات  ال يتممخطط أن ال من(   
  تستهــدف  عمـل بـرامج توعيـة    لدبلوماسية لا   
 ـ الدبلوماسييـن ، لاسيــما        ل المرشحيــن للعم
  ).بالقنصليات   

عدم وجود مراكز إيواء مخصصـة لاسـتقبال    :رابعاً
 : رضحايا جرائم الاتجار بالبش       

بخلاف مستشـفي البنـك الأهلـي والمؤسسـات      -
الإيوائية التابعة لـوزارة التضـامن الاجتمـاعي       
وبعض الدور الخاصـة بـبعض   ) مؤسسة 306(   
، الجمعيــات الأهليــة، إلا أنــه حتــي الآن      
وجد مراكز إيواء متخصصة لاستقبال الضحايا لا ت   
ووضع البرامج الخاصة بإعادة تـأهيلهم نفسـياً      
وطبياً وإجتماعياً، وبرامج لإعـادة دمجهـم فـي       
المتمثـل  المجتمع مرة أخري، بالإضافة إلي التحد    
في كيفية إقامة هذه المراكز علي أسـس علميـة      
    بـل     وواقعية حتـي لا يسـاء اسـتخدامها مـن ق
  .المتذرعين بأنهم ضحايا اتجار   

  
  
  تعكف اللجنة حالياً بالتعاون مع الجهـات المعنيـة    -

  مثل وزارة التضامن الاجتماعي، مركز سـوزان  (   
  وجامعـة جـونز   مبارك الإقليمي لصحة المـرأة،     
  لإيجاد صيغة شاملة متكاملة لعمـل تلـك   ) هوبكنز   
  التي تصب في مصـلحة   القواعدالمراكز، ووضع    
  ، لضـمان عـدم   البشـر بضحايا جرائم الاتجـار     
  إساءة استخدامها ووصول الخدمات التـي سـوف      
  .تقدمها تلك المراكز إلي مستحقيها فقط   
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 بجرائمعلامي والترويجي للتعريف التناول الإ: خامساً
 : الاتجار بالبشر ومخاطرها        

الهيئة العامـة  (وزارة الإعلام بجهازيها  اضطلعت -
بدورٍ هام ) للاستعلامات واتحاد الإذاعة والتلفزيون   
مخاطرهـا  و" الاتجار بالبشر"في التعريف بقضية    
عراضه وهو ما تم است–والتعريف بالقانون الجديد    
، إلا أنـه   -الأول في القسم الثالث مـن الفصـل     
الجديـدة،   هذه الثقافةنشر الطريق طويلاً للا يزال    
وخاصة أن هذه الحملات الترويجية لم تصل بعـد     
العشوائية والأقل فقراً، التي  والمناطقإلي الأقاليم    
  .رضة لجرائم الاتجار بالبشرأكثر ع تُعتبر   

  
  ي التنسيق حالياً مع وزارة الإعلام والهيئة جار -

  العامة للاستعلامات لتكثيف الجهود في الفترة    
  المقبلة لعمل أفلام وثائقية، وإنتاج أعمال درامية    
  الاتجار  بقضيةتتناول التعريف .... وعمل كتيبات،   
  بالبشر وأشكالها ومدي خطورتها والفرق بينها    
  خرى، بالإضافة إلي التعريف وبين الجرائم الأ   
  الجديد الخاص بمكافحة الاتجار  الوطنيبالقانون    
  البشر، وكيف أنه يقوم علي حماية الضحايا ب   
  .والشهود بجانب معاقبة الجناة   
  

تفعيل مشـاركة المجتمـع المـدني وقطـاع     : سادساً
 :  رالأعمال في مواجهة جرائم الاتجار بالبش         

 المجتمع المدني وقطاع الأعمـال  ال مشاركةلا تز -
محدودة في كثير من الأحيان، بالنظر إلي ما قـد     
تُمثله تلك المشاركة من أهمية كبيرة حال تفعيلهـا     
من خلال عمل برامج للتعاون بين اللجنـة وبـين      
النتـائج  الأعمال، لتحقيق المجتمع المدني وقطاع    
حركة سـوزان مبـارك   "لعل ، والفعالة والسريعة   
هي أكثر منظمـات  " الدولية للمرأة من أجل السلام   
 المجتمع المدني تفاعلاً وتعاوناً مع اللجنة الوطنية   
  .ومع باقي المجتمع المدني وقطاع الأعمال   

  تم تدشين أكبر مشاركة للمجتمع المـدني وقطـاع    -
   الأعمال خلال ورش العمل التي عقدت فـي إطـار     
  الجهود الوطنية لمكافحة ومنـع الاتجـار   "مؤتمر    
  الذي عقده حركة سوزان مبارك الدوليـة   "بالبشر   
  ، والتي خرجـت بتوصـيات   مللمرأة من أجل السلا   
 .لاقت استحساناً كبيراً   

عقدت الأمانة الفنية للجنة اجتماعاً مـع المجتمـع    -
تمت الإشـارة لـه فـي    –المدني وقطاع الأعمال 

لوضع الإطار العام للتحـرك فـي    -لفصل السابقا
الفترة المقبلة لتفعيل دورهما في التعاون والتنسيق 
في جهود اللجنة التنفيذية والترويجية والتوعوية 

  .والتنموية للتصدي لجريمة الاتجار بالبشر
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 القسم الثاني
 التحرك المستقبليأولویات 

، علي مدار التقرير سيتم الشروع فيها خلال الفترة القادمة من جهود بالإضافة إلي كل ما تم عرضه
جهود الأمانة الفنية للجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر أو جهود الجهات  سواء

المؤتمرات والندوات وورش العمل والملتقيات المقرر عقدها خلال  فضلاً عن ،الوطنية الأعضاء بها
وإعداد التقارير وإعداد الخطة الوطنية في مجال مكافحة  مزيد من برامج التوعيةوال الفترات المقبلة

  إعطاء الأولوية تنوي في تحركها المستقبلي  اللجنة الوطنيةفإن ، ومنع الاتجار بالبشر
  : للموضوعات التالية

 

  : تفعيل القانون الوطني الجديد بشأن مكافحة الاتجار بالبشر  :أولاً
 64تفعيل وتنفيذ القانون رقم  عملية أولوياتها المستقبليةرأس لوطنية علي تضع اللجنة ا  - 1

، إيماناً منها بأنه بقدر تفعيل وتنفيذ القانون، بشأن مكافحة الاتجار بالبشر 2010لسنة 
 ،سوف يتم تقييم أداء مصر في جهود مكافحة منع الاتجار بالبشر في جميع المحافل الدولية

  .الدولي علي حد سواءعلي المستويين الوطني ولجنة فضلاً عن تقييم عمل ال
جميع الكوادر وتدريب إعداد هي  أن الركيزة الأولي لتفعيل القانونبرز علي مدار التقرير   - 2

 العاملة في مجال إدارة العدالة كوادرالالمناط بها التعامل مع قضية الاتجار بالبشر، لاسيما 
أهمية فضلاً عن ن المتعاملين مع ضحايا الاتجار، الأخصائييإنفاذ القانون والأطباء ووكوادر 

ومخاطرها والترويج للقانون وأحكامه وتعريف  "الاتجار بالبشر"لجريمة الترويج الإعلامي 
   لتفعيل هذا القانون أنشطتهااللجنة الوطنية في  تُكثف، هذا وسوف الضحية بحقوقها

  ات وورش العمل وتكثيف التعاون الدولي في الفترة القادمة من خلال المؤتمرات والندو
  .في مجالات التدريب وتبادل الخبرات

  : "الانترنت"التنسيق بشأن حماية مستخدمي   :ثانياً
، وبمدي الهائل، وثورة الاتصالات الكبيرةبمدي التطور التكنولوجي  اللجنة الوطنيةمن  اقتناعاً  - 1

من الممكن أن تُستخدم للتأثير علي الأفراد  علي المجتمع، وكيف أنها" شبكة الانترنت"تأثير 
واستغلال قلة خبرتهم وثقافتهم، وفي بعض الأحيان فقرهم وجهلهم، خاصة فئة المراهقين 

رضة للكثير من المخاطر ومنها إمكانية الاتجار بهم، فقد إرتأت الأمانة والشباب، مما يجعلهم ع
   عام وخطة قابلة للتنفيذ تعمل أهمية التنسيق مع وزارة الاتصالات بشأن وضع إطار

من الوقوع كضحايا لجرائم  - خاصة المراهقين والشباب-" الانترنت"علي حماية مستخدمي 
   .الاتجار بالبشر
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نائلة جبر، رئيس اللجنة الوطنية التنسيقية، بالتنسيق مع وزارة / بالفعل السفيرة بدأت  - 2
ماعات يحضرها أعضاء الأمانة الفنية للجنة، الاتصالات في هذا الشأن، تمهيداً لعقد اجت

  وخبراء من وزارة الاتصالات لبحث ومناقشة كيفية وضع هذه الخطة في المسار السليم 
لتسير بالتوازي مع جهود وزارة الاتصالات في مجال مكافحة جرائم الحاسبات ونُظم 

  .المعلومات والشبكات
حركة سوزان مبارك الدولية "من خلال تعاونها مع ستسعي اللجنة خلال الفترة القادمة أيضاً   - 3

  التنسيق مع الحركة في تعاونها القائم مع وزارة الاتصالات  إلي" للمرأة من أجل السلام
وذلك - )Family Online Safety Institute(ومعهد أمن الأسرة علي شبكة الانترنت 

، -الحركة ووزارة الاتصالاتبمناسبة توقيع المعهد مؤخراً علي مذكرة تفاهم للتعاون مع 
ر، مخاطر الاتجار بالبشلوضع إطار عام لإدخال موضوعات حماية مستخدمي الانترنت من 

هي نشر ثقافة الاستخدام الآمن لشبكة الانترنت، وتبادل ضمن مجالات التعاون القائمة، ألا و
  .الخبرات والتجارب الدولية، وحماية الأسرة علي شبكة الانترنت

  : المناهج التعليميةإدخال مناهج تهتم ببعد حقوق الإنسان والاتجار بالبشر في : ثالثاً
 نة الفنية التنسيق مع وزارتي التربية والتعليم والتعليم العالي لدراسة كيفية إدخالاتعتزم الأم  - 1

وعلي المجتمع  نفسياً وصحياً، مخاطره وتداعياته علي الإنسانبو هذا الموضوع للتعريف به
لتبسيط  الإعدادية، وإدخال مواد خاصة للأطفال بالمرحلة اجتماعياً وسياسياً واقتصادياًككل 

   .بأي صورة الفكرة والتعريف بكيفية حماية أنفسهم من الوقوع كضحايا للاتجار بهم
، ومنها "حقوق الإنسان"درس علي الكليات التي تُسيتم التركيز، بالنسبة للمرحلة الجامعية،   - 2

  ، فضلاً )سوف يتم التنسيق مع وزارة الداخلية في هذا الشأن(اديميات الشرطة كليات وأك
العاملون في مجال الرعاية ن التي يتخرج فيها المدرسون والأخصائيو والمعاهد الكليات عن

 .النفسية والاجتماعية
  : التعاون مع المؤسسات الدينية في هذا الشأن: رابعاً

الخطاب الديني، فقد إرتأت وأهمية ، المجتمعفي التأثير في ضوء الدور الذي يلعبه الدين في 
لوضع إطار عام للرسالة الدينية،  المؤسسات الدينيةالأمانة الفنية للجنة أهمية التنسيق مع 

والملتقيات الدينية في مختلف الأماكن، مفادها  والكنائسسواء إعلامياً أو من خلال المساجد 
  .، والتوعية بمخاطرهاوأبعادها وتوعيته بهذه القضية -دينيال المنظورمن – مخاطبة الجمهور
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  " :خدم المنازل"وضع إطار عام لموضوع : خامساً
السيدة وزيرة القوي العاملة والهجرة خلال استقبالها للمقررة الخاصة للأمم المتحدة  أوضحت

كيفية بدراسة ومناقشة  م الوزارة حالياً، قياالمعنية بالاتجار بالبشر أثناء زيارتها إلي مصر
، وقد أكدت علي أن تلك المناقشات قد ترقي إلي مستوي "خدم المنازل"التعامل مع موضوع 

سوف يتم التنسيق خلال الفترة القادمة ن قانون جديد للتعامل مع هذا الموضوع، وعليه فإنه س
مع هذا الموضوع، مع بين الأمانة الفنية للجنة ووزارة القوي العاملة لوضع إطار عام للتعامل 

مثل تشغيل الفتيات (أخذ الأمانة في اعتبارها لمعطيات وظروف المجتمع المصري وعاداته 
مثل (، وقوانينه القائمة )الريفيات الصغيرات كخادمات في المنازل دون وجود شبهة اتجار

كان  ذاإالقوانين التي تحظر انتهاك حرمات البيوت أو ما شابه، وقانون الطفل في حالة ما 
، ولذلك فإنه سوف يتم التنسيق أيضاً مع وزارة الدولة للأسرة )الخادم أو الخادمة طفل

  .والسكان، والمجلس القومي للطفولة والأمومة، ومنظمات المجتمع المدني
  : التنسيق مع الجهات المعنية بشأن وضع تصور لتنفيذ العديد من البرامج التنموية  :سادساً

في التصدي لجريمة ما، بمدي إمكانية القضاء علي المسببات الرئيسية لوجود ترتبط أية جهود   - 1
الفقر، والجهل،  ;في" الاتجار بالبشر"هذه الجريمة، وتكمن المسببات الرئيسية لظهور جريمة 

، وعليه فإن اللجنة سوف تسعي خلال المرحلة القادمة )الاجتماعي أو الاقتصادي(والتهميش 
، للتنسيق مع جميع الجهات التي تري "الجريمةالبيئة المواتية لهذه ور منع ظه"في إطار جهود 

كوزارات (أهمية ضلوعها في تلك الجهود، سواء الأعضاء باللجنة الوطنية أو غير الأعضاء 
التضامن الاجتماعي، والتربية والتعليم، والتعليم العالي، والدولة للأسرة والسكان، والاستثمار، 

، ومنظمات المجتمع المدني، وقطاع والصندوق الاجتماعي للتنمية والصناعة والتجارة،
  .....).الأعمال، والمنظمات الدولية المعنية، المؤسسات الدينية، 

رفع مستوي المعيشة الهادفة لالبرامج التنموية  دراسة واقتراحسيكون مفاد هذا التعاون هو   - 2
هني ، وعمل برامج تعليم مالبشرالمعرضة لانتشار جريمة الاتجار ب في بعض المناطق

 السلبية، ورفع مستوي التعليم والوعي بمخاطر بعض الظواهر بها للمتسربين من التعليم
التي أعدها المركز القومي للبحوث  البحثية الدراسة وتُعتبركزواج القاصرات، وعمالة الأطفال، 

يمكن الاسترشاد  ليلاًد - هاملحق ملخص تنفيذي لأهم نتائجها ومؤشرات–الاجتماعية والجنائية 
   .تركيز علي الفئات والأماكن الأكثر احتياجاًللبه في الإعداد لتلك البرامج التنموية، وذلك 
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 )ملحق(

مؤشرات الدراسة البحثیة التي تنفیذي لأهم  ملخص
 أعدها المركز القومي للبحوث الاجتماعیة والجنائیة

 تحت عنوان
ع المصري، الأنماط والمتغيرات الاتجار بالبشر في اتم"

 "الفاعلة
  : امــــع

تحتاج أي جهة أو مؤسسة في جهودها المبذولة للتصدي لأية جريمـة أو ظـاهرة     *
، لكي تسترشد بها في تعاملهـا  -أو علي الأقل مؤشرات–لقاعدة بيانات وإحصاءات 

ع انتشارها مع هذه الجريمة، ووضع البرامج الملائمة التي تؤهلها للتغلب عليها ومن
في المجتمع، فضلاً عن استخدام تلك المؤشرات فـي توظيـف المـوارد المتاحـة     
التوظيف الأمثل في الأماكن الأكثر عرضة لمخاطرهـا، وللفئـات الأكثـر عرضـة     

  . لتهديدها، سواء علي مستوي التدريب أو وضع البرامج التنموية
المركـز القـومي   بالتنسـيق مـع   قامت اللجنة الوطنية التنسيقية، من هذا المنحي،   *

 الاتجـار "دراسة بحثية متكاملـة عـن    لقيامه بإعدادللبحوث الاجتماعية والجنائية 
للفرق البحثية القادرة والمؤهلة للقيام بهذه  نظراً لامتلاك المركز ،في مصر "بالبشر

وأخذ العينات البحثية للخـروج   المسوحات البحثية في مختلف المناطق والمحافظات
  وقد قام المركز بتقسـيم الدراسـة البحثيـة    ض الإحصاءات حول هذه الجريمة، ببع

    شيوعاً في مصـر،  "الاتجار بالبشر"وصور  أهم وأكثر أشكال أبحاث تُمثل إلي خمسة
  : يــوه
  .في إطار الاتجار بالبشر الأعضاء البشريةنقل وزراعة بحث  -
  .بحث الاستغلال الجنسي والبغاء -
  .أسوأ أشكال الأعمالالأطفال في بحث استغلال  -

  . بحث الزواج في إطار الاتجار بالبشر -        
   .بحث الاتجار بأطفال الشوارع -        
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 بحث نقل وزراعة الأعضاء البشریة في إطار الاتجار بالبشر
  : مشكلة البحث  :أولاً

، والدين، والقـانون، والفقـر،   الطب(إن الملف الخاص بهذه القضية تتنازعه أطراف عديدة   - 1
  ).والعدالة الجنائية، والتكامل الاجتماعي، والمسئولية الاجتماعية

  :المشكلة قائمة في ظل تظل  - 2
  .تزايد معدلات المرض مع التقدم المهني لزراعة الأعضاء  -أ   
  .استمرار الوضع القائم لمشكلة الفقر  -ب  

م مخرجات المواجهة القانونية والاجتماعيـة  محدودية التعامل علمياً مع قياس وتقيي  -جـ
 .والاقتصادية لإشكالية نقل وزراعة الأعضاء

  : أطراف دائرة الاتجار في الأعضاء البشرية  :ثانياً
  : ضــالمري  -  1

  .وهو المشتري، وعادة ما يتمتع بالقدرة المادية  
  : اءــالوسط  -  2

  : الوسيط الرئيسي  -أ   
  .معامل تحاليل متقدمةأطباء متخصصون، ومستشفيات، و

  : الوسيط الفرعي  -ب
ينتمون إلي مستويات اقتصادية واجتماعية ضعيفة، ويعانون من ظـروف وأزمـات   

  .مادية صعبة، ويسكنون العشوائيات والمناطق الشعبية الفقيرة
  : )الضحية(البائع   -جـ  

يات عام، ويمر بأزمة مالية صعبة، ويسـكن العشـوائ   44إلي  24الفئة العمرية من 
  والمناطق الفقيرة، ويتقاطع مستواه التعليمـي مـع كافـة المسـتويات مـن أمـي       

  .إلي جامعي
  : المتبــرع  - 3

  .مستوي اقتصادي مرتفع، وغالباً ما يكون علي صلة قرابة بالمريض  
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  : أساليب دورة الاتـجار: ثالثاً
  .الطب، المستشفي، المعمل: توظيف العمل الأساسي في مجال  - 1
  .تتميز دورة الاتجار بالحلقات المتعددة المكملة لبعضها في اتمام عملية الاتجار  - 2
  ).ككتابة تعهدات علي الضحية بأنه متبرع(استخدام بعض الاحتياطات للتحايل علي القانون   - 3
  .توظيف الدين  - 4
  .الابتزاز والتحايل  - 5
  .الحركة في سرية تامة  - 6

  : ة والمحتملــةالمجتمعات المستهدف  :رابعاً
  .عشوائية وشعبية فقيرة المستهدفة بمحافظة القاهرة والمحتملة بمحافظات مصر

  : الاستخلاصات المبدئيــة  :خامساً
رسالة إلي الشارع المصري بأن القانون من أهم آليات المواجهة، وأن العلاقة العضوية بـين    - 1

  .أدت إلي التكامل والتناغم بين القانونينقانوني الاتجار بالبشر وتنظيم زرع الأعضاء البشرية 
الوعي بالقانون غير واضح لكل أطراف دورة الاتجار، وإن كان واضحاً إلـي حـد مـا لـدي       - 2

  .المشتري والمستشفيات والمصحات
لعرف تمتزج فيه بعض المعلومات الدينية الزائفة بالثقافة الشعبية، أما ) الضحية(يخضع البائع   - 3

  .يز بضعف صحي وقدرة ماليةالمشتري فيتم
تباين يصل أحياناً إلي حد التناقض في الإمكانات بالوعي الصحي والقيم الاجتماعية والدينيـة    - 4

  .بين المشتري والبائع
صعوبة محاصرة الطلب علي نقل الأعضاء والأساس تقنين العرض بالسعي إلي إعداد برنامج   - 5

فئات المستهدفة ونشر ثقافة التبرع في ظل الأطر عمل يسعي إلي تحسين الظروف المعيشية لل
  .القانونية والدينية والقواعد الطبية

للمجتمع المدني دور في مواجهة المشكلة بالعمل في منظومة متناغمة مـع اللجنـة الوطنيـة      - 6
التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر، ويتمركز دوره الأساسي في التوعية بمخاطر تداعيات 

لة وإعادة تأهيل الضحايا ودمجهم في المجتمع، وتدريب وتطـوير معـارف ومهـارات    المشك
 .وخبرات الجماعات المهمشة، والتعريف بالقانون
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 بحث الاستغلال الجنسي والبغاء
 : هدف البحــث  :أولاً

 رصد وتحليل مشكلات الاستغلال الجنسي والبغاء، للوقوف علي أنماطها ودوافعها المختلفة،
  .وضحايا الاتجار بالبشر فيها، وسبل مكافحتها

  :يــأدوات العمل الميدان: ثانياً
  .استمارة استبيان للمحكوم عليهم في قضايا جنسية  -  1
  .دليل حصر لقضايا الجنس والدعارة  -  2
  .دليل حصر المتهمين في القضايا  -  3

  : يــمناطق العمل الميدان: ثالثاً
  .محافظة القاهرة  -  1
  .افظة الجيزةمح  -  2
  .محافظة الأسكندرية  -  3
  .محافظة البحيرة  -  4
  .محافظة أسيوط  -  5

  : سفر الحصر عن الآتــىأ: رابعاً
  .استمارة استبيان 330  -  1
  .دليل بيانات قضايا 556  -  2
  .دليل بيانات متهمين 308  -  3
  .ندرية، والفيومالقاهرة، والجيزة، والمحلة الكبري، والأسك: قضايا شبكات في محافظات 5  -  4

  : النتائــج  :خامساً
معظم من يمارس البغاء من النساء والفتيات، وهو ما يتسق مع كونهن أكثر احتمالاً للوقوع   - 1

  .كضحايا للاستغلال، وكون الرغبة في الجنس المغاير هي الأصل
قـات  معظم عينة البحث بدأ استدراجها في نشاط البغاء عن طريق دائـرة المعـارف والعلا    - 2

  .الشخصية والعائلية، والبعض منها فقط كانت علاقات العمل سبباً في ذلك
  غالبية المحكوم عليهن في جرائم الاعتياد علي البغاء يعمل لحسابه بدون أن يشاركه أحد   -  3

  .في الأجر الناتج عن العمل
  م علـيهن  أجبر علي الاستخدام في النشاط بالتهديد والتحايل حـوالي ثلـث عينـة المحكـو      - 4

  .في جرائم الاعتياد علي البغاء
يعد الاغتصاب بالنسبة للفتيات كارثة فارقة بوصفه ظرفاً مسبباً ودافعـاً للوقـوع كضـحية      - 5

  .للاتجار في أعمال الدعارة
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  .ارتفاع نسبة الأمية بين المحكوم عليهن في جرائم البغاء  - 6
مد علي استخدام الخداع والتحايل والقهر بـدعوي  يوجد بعض شبكات البغاء الدولي التي تعت  - 7

  .توفير فرص عمل، وإجبار الفتيات علي البغاء
من المحكوم عليهم فـي جـرائم الاعتيـاد علـي     %  14.9يرتكب الفجور من الرجال نسبة   - 8

  .ممارسة الدعارة
افظات محافظة من مح 26ينتمي المحكوم عليهم في جرائم جنسية في السجون المصرية إلي   - 9

 .الجمهورية
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 ل الأطفال في أسوأ أشكال الأعمالبحث استغلا
  : هدف الدراســة  :أولاً

بنمط منها وهو  - بصفة خاصة–تهدف الدراسة إلي التصدي لمشكلة الاتجار بالبشر، وتهتم 
الأطفال ما يتعلق بالاتجار بالأطفال، وخاصة في مجال العمل الذي ينطوي علي استغلال 

) مادياً أو معنوياً(العاملين لتحقيق أهداف خاصة، سواء للمتاجرين بهم أياً ما كان هذا الهدف 
حتي إذا لم يستخدم في ذلك القوة أو التهديد أو الاحتيال أو الخداع أو الاختطاف أو انتهاز 

  .حالة استضعاف
  : ةــالعينة ومناطق الدراس  :ثانياً

طفلاً عاملاً من الذكور والإناث في المرحلة العمريـة   489املين يبلغ حجم عينة الأطفال الع
  : ةــالتالي المحافظاتموزعين علي عاماً،  17إلي  8من 

  .القاهرة  - 1
  .المنيا  - 2
  .الشرقية  - 3
  .أسرة 352بالإضافة إلي عينة من الأسر يبلغ حجمها   - 4

  : يــمجالات العمل، والتي تتركز ف  :ثالثاً
  .المحاجر  - 1
  .المدابغ  - 2
  .المسابك  - 3
  .سباكة المعادن  - 4
  .الأعمال الميكانيكية  - 5
  .أعمال النسيج  - 6
  .اللاتي أُجريت عليهن دراسات حالة) وتتركز أساساً في الفتيات(الخدمة في المنازل   - 7

  : جــأبرز النتائ  :رابعاً
في حقل العمل هو فقر الأسرة ثبت من نتائج البحث أن السبب المباشر وراء اندراج الأطفال   - 1

  .وعدم كفاية مواردها، وهو ما يدفعها إلي تشغيل أبنائها للمساهمة في النفقات
التسرب الدراسي، وارتفاع تكلفة التعليم لانتشار الدروس الخصوصية ومجموعات التقويـة    - 2

  .التي أصبحت لا بديل لها، وكذلك انتشار الكتب الخارجية وارتفاع تكلفتها



 
-72-  

، "الاتجار بالأطفال"علي الرغم من أن مصر لم تصل بعد إلي الخطوط الحمراء فيما يتعلق بـ  - 3
حيث إن ذلك الاستغلال تم داخل البلاد وليس خارجها، كما أنه لا يوجد اسـتغلال لهـم فـي    

 إلاالأعمال الإباحية أو أعمال الدعارة أو استغلالهم أو توظيفهم قسراً في النزاعات المسلحة، 
أن الأعمال التي يقومون بها تتسم بالمشقة والخطورة، وخاصة أعمال المحـاجر والمـدابغ   

التي يعملـون فيهـا    -من العينة تعمل بتلك الأعمال% 64-والمسابك والأعمال الكهربائية 
، دون أن تتوافر لهم أبسط قواعد الحماية، ممـا  )ساعة يومياً 12إلي  8من (لفترات طويلة 

صعق كهربائي أو قطع لجزء من أجزاء الجسم، أو إصابة بـأمراض مثـل    يتعرضون له من
التحجر الرئوي، أو الحساسية الجلدية، أو إصابة في العيون، ونادراً ما يقوم صاحب العمـل  

  .بعلاج من يصاب منهم بأذي
أكثر من نصف عينة الدراسة تتنازل للأهل عن كل الأجر المتحصل عليه من العمل عن طيب   - 4

، ويعبر الجميع عن سعادتهم بالعطاء لأن الأهل محتاجون ولشـعورهم بـأنهم رجـال    خاطر
  .يتحملون المسئولية

تتعارض الأعمال التي يقومون بها مع أبسط حقوقهم الأساسية التي أقرتها لهـم المواثيـق     - 5
 .الدولية والقوانين المحلية
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 بحث الاتجار بأطفال الشوارع

  : البحــث هدف  :أولاً



 
أطفال "التعرف علي الظروف والأوضاع الاجتماعية والاقتصادية المؤدية إلي انتشار ظاهرة 

  .، وصور الاتجار بهم، وخصائص الأطفال ضحايا الاتجار"الشوارع

  : أدوات البحــث  :ثانياً

  .طفل 400استمارة استبيان تم تطبيقها علي عدد   - 1

  ).حالة 33طُبقت علي (طفال دليل مقابلة متعمقة لعدد من الأ  - 2

دليل مقابلة متعمقة للعاملين في المؤسسات الحكومية والأهلية التي تستقبل هؤلاء الأطفـال    - 3

  ).حالة 75تم تطبيقه علي (

  .دليل إيكولوجي للمؤسسات التي تقوم علي رعايتهم  - 4

  : أنماط الاتجار بالأطفال:   ثالثاً

 من عينة الدراسة ضحية للاتجار في نمط أو أكثر من الأنماط التاليةوقع حوالي ثُلث الأطفال         

  : يــعلي التوال

  .ممارسة التسول   - 1

  .ارتكاب جرائم المخدرات    - 2

  .ارتكاب السرقات   - 3

  .الاستغلال الجنسي في الدعارة   - 4

  .  استئصال الأعضاء البشرية   - 5

  : )التطبيق الميداني من ملاحظات( بعض مؤشرات البحث  :رابعاً

ولا يشـاركها  % 77.5معظم أفراد العينة تحتفظ بأجرها الناتج عن العمل في الشارع بنسبة   - 1

  .فيه أحد
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يفضل معظم أطفال الشوارع البقاء في الشارع لما يوفره لهم من حرية في التصرف والبعـد    - 2

لمتعة في التعامل مع الأصـدقاء  من العينة، ولإحساسهم با%  62عن تسلط الآخرين بنسبة 

، وللهـروب  % 29، ولسهولة حصولهم علي المال لإشباع احتياجاتهم بنسبة % 40بنسبة 

  %. 27.3من قسوة الآباء بنسبة 

يتعرض الطفل في الشارع للعديد من المخاطر ومحاولات الاتجار به، ولكن أسوأها في نظره   - 3

  .تأتي من مطاردة قوات الأمن له

  ، لمـا يـوفره لهـم مـن حمايـة      "البلطجـي "بعض أطفال الشوارع إلي التعامل مع  يضطر  - 4

  .وفرصة للعمل

وفقـا   أنماط الاستغلال الذى يشـكل اتجـاراً  غالبية حالات الدراسة لم تتعرض لأى نمط من   - 5

  .للقانون الوطنى أو المعايير الدولية

جنسى على كل المسـتويات وفـى كـل    عد فتيات الشارع هى الفئة المستهدفة بالاستغلال التُ  - 6

الأعمار سواء من أقرانهم أو من الغير كما أنهن يقدمن الجنس طواعيـة للحصـول علـى    

  . احتياجاتهن الضرورية من الطعام أو النوم أو الحماية

  بعض فتيات الشوارع يتعرضن للاتجار باستغلالهن جنسيا لهـدف تجـارى بشـكل مـنظم       - 7

  .أو غير منظم

8 -  ليه مـن آليـات   عد آليه من آليات التكيف مع حياة الشارع كما أنها تُاطى المخدرات آعد تعي

  . إخضاع أطفال الشوارع للسيطرة

تعد المؤسسات الأهلية التى تقدم الرعاية النهارية ذات فاعلية كمنطلق لأى برامج توجه لفئة   - 9

  . أطفال الشوارع
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 بحث الزواج في إطار الاتجار بالبشر

  : التعريف الإجرائـي  :أولاً



 
الوارد في البروتوكول الملحق باتفاقيـة الجريمـة   " الاتجار بالبشر"اعتمدت الدراسة مفهوم 

الزواج فـي إطـار الاتجـار    "المنظمة كمفهوم إجرائي للاتجار بالبشر، كما اعتمدت تعريف 
ستغلال الواردة في بما يفيد أنه الزواج الذي يشتمل علي صورة أو أكثر من صور الا" بالبشر

قاصرات، فرق سـن،  : مفهوم الاتجار بالبشر، والذي يتضمن نمطاً أو أكثر من الأنماط الآتية
  .زواج من غير مصري، زواج موسمي، زواج متعدد

  : عدد الحالات التي تم التطبيق عليها والأماكن التي تم التطبيق عليها: ثانياً
  محافظـة، كمـا تـم التطبيـق      13موزعـة علـي    فتاة من الضحايا 413تم التطبيق علي   - 1

  .من أرباب الأسر بتلك الأماكن 155علي 
  .أدلة للقري 6تم تطبيق عدد   - 2
وذلك ) المأذون، المحامي، الوسيط، الخاطبة، السمسار(أدلة علي الفاعلين  8تم تطبيق عدد   - 3

  0)أكتوبر، والفيوم 6القاهرة، والجيزة، وحلوان، و( بمحافظات 
  : المشاكل والصعوبات أمام الوصول إلي العينــات  :ثالثاً

أبـرز المشـكلات التـي     -في كثير من الحـالات –شكلت سرية الظاهرة ومخالفتها للقانون   
  : يـــوالتي تجسدت في الآتواجهت التطبيق الميداني، 

  .صعوبة الوصول للحالات  - 1  
  .ضوععدم رغبة الأسر في استرجاع أحداث مؤلمة ترتبط بالمو  - 2
خوف معظم الأهالي من الإدلاء بأي أحداث أو معلومات تتعلق بأنماط الظاهرة خوفاً   - 3

  .من العقاب القانوني
  : الأخلاقيات والموافقــات  :رابعاً

النيابة العامة، (حاولت هيئة البحث الحصول علي كافة البيانات المتاحة من الجهات الرسمية 
، ولكن سرية الإجراءات التي تتم بها هذه الزيجات لـم  وغيرها من الجهات) وزارة الداخلية

تتح إلا بعض البيانات عن حالات زواج القاصرات فقط، ومن هنا فقد كان الميدان هو العامل 
الأساسي في الحصول علي البيانات المطلوبـة وبالإسـتعانة بالدراسـات السـابقة، وآراء     

بؤر التي تنتشر فيها الحالات وبدأ التطبيـق  الإخباريين والزيارات الاستطلاعية، وتم تحديد ال
  .من خلال نزول أخصائيين ميدانيين متمرسين
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  : اتــحماية البيان  :خامساً
  تم التطبيق الميداني بسرية تامة، وتم الحفاظ علي البيانـات مـع التأكيـد علـي الحـالات      

إلا في خدمـة أغـراض    التي تم التطبيق عليها بأن ذلك التطبيق سري، ولا تستخدم البيانات
  .البحث العلمي

  : ةــأبرز نتائج الدراس: سادساً
  :ةــخصائص الضحي  - 1

   14يتـراوح مـن   (يتزوج معظم الضحايا دون سن السادسة عشرة أو أكبـر قلـيلاً     -أ 
بما يؤكد انتشار حالة زواج القاصرات، وتُشكل الأميات النسبة الغالبـة  ) عام 16إلي 

  .المرحلة الإعدادية أو الإبتدائية منهن، ويليها من هن في
أفرزت الدراسة أن نصف العينة من الضحايا مستمرات في الزواج، بينما مـن بقـي     -ب

منهن مطلقات أو أرامل أو هجرهن الأزواج، ولا يعمل من العينة سوي نسبة ضئيلة، 
وتتركز أعمالهن في الأعمال المهنية والخدمية والحرفيـة، والغالبيـة مـن هـؤلاء     

  .جنية شهرياً 200عاملات لا يزيد دخلهن عن ال
  :والفاعلين) التاجر(بالنسبة للزوج   - جـ

يشكل الزوج الفاعل الرئيسي في الاتجار، وتنتمي الغالبية إلي الدول العربية،   )1(
  .حيث يتقدم السعوديون يليهم المصريون، فالكويتيون، فباقي الدول العربية

  .بين الأزواج والزوجات يلاحظ فوارق كبيرة في السن  )2(
  ، "زواج القاصـرات "معظم المصريين فـي العينـة يتزوجـون فـي إطـار        )3(

  .أما من الدول العربية فيتزوجون زواجاً سياحياً قد لا يمتد لعدة أيام
  يلعب السماسرة والوسطاء والمحامون دوراً في عملية الزواج مـن خـلال     )4(

  .ها علي مقابل ماديعقد صفقة الزواج التي يحصل كل منهم في
  : ةــبالنسبة للمناطق الجغرافي  -د   

  الحوامديـة، البدرشـين،   (أكتـوبر   6تنتشر هذه الظـاهرة فـي محافظـة      )1(
  ).أبو النمرس، وأوسيم

  .منشأة ناصر: القاهرة  )2(
  .مركز سنورس: الفيوم  )3(
  .التبين والصف: حلوان  )4(
  .الوراق: الجيزة  )5(
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 والتوصیات راسةالد استخلاصاتأهم 

مواجهة الفقر والبطالة ومحدودية الفرص باعتبارهم العوامل الفاعلة في مختلف مشكلات   -  1
  .وأنماط الاتجار بالبشر

لدورهم الفاعل في إفراز الضحايا والمتاجرة بهم  ،دعم الأسر والمجتمعات الفقيرة والمهمشة  -  2
وحدة اقتصادية صغيرة قادرة علي إدارة بالاعتماد علي نموذج للتنمية يتعامل مع الأسرة ك

  .شئونها بتحديد احتياجاتها وتنمية قدراتها ومواجهة المعوقات
وهـى رسـالة     "بمحاصرة العرض" نبدأتفرض أن  بالبشرإن المواجهة فى عمليات الاتجار   - 3

تواجه جريمة الاتجار بالبشر بهدف حمايةخطط التنموى باعتباره واضع السياسات التى للم 
   .إرساء حكم القانونالمواطنين والدفاع عن حقوقهم و

تقوم الحكومات بمواجهة المشـكلات   جتمعية ينبغى أنجهة والشراكة الملبرامج الموا تفعيلاً  - 4
للمساهمة فى المواجهة والحد من  بمكوناته المختلفةالمجتمع المدنى  بالتعاون معوالتحديات 

  .العرض وحماية الضحايا المحتملين
الاهتمام بمواجهة الثقافة التي تدعم التمييز والعنف ضد المرأة من خلال المؤسسة التعليميـة     - 5

  . والإعلامية وكذلك المؤسسات المعنية بالمرأة والطفل
بصـفة عامـة    2008لسـنة   126دخلت إلى قانون الطفل بالقـانون  تفعيل التعديلات التى أُ  - 6

  .كال عمل الأطفال بشكل عاجل وفورىسوأ أشوخاصة ما يتعلق منها بالقضاء على أ
ارية للأطفال كمنطلق دعم العمل الأهلى فى مؤسسات الرعاية النهارية ليضم رعاية ليلية اختي  -7

  .خاصة بالإناث منهملاء عناية من مشكلات الأطفال بلا مأوى مع إيوجه للحد لأى برنامج ي
بما يسمح بفرز الضـحايا مـن    1961سنة ل 10إعادة النظر فى قانون مكافحة الدعارة رقم   -8

عـلاج والتأهيـل النفسـى    الجناة فى جرائم ممارسة البغاء وللنص على حق الضحايا فى ال
  .والاجتماعى

ومنـع   البشـرية  تنظيم نقل الأعضـاء بشأن  2010لسنة  5رقم رفع الوعى العام بالقانون   -9
 ـ الات النقـل غيـر القانونيـة    الاتجار فيها وإرساء ثقافة داعمة لوهب الأعضاء رافضة لح

  .ضى الإنسانية إلى التعافى والصحةلمواجهة حاجة المر
الأول لانحرافـات   دعم دور الأسرة والمدرسة فى التنشئة الاجتماعية باعتبارهما المنطلـق   -10

  .ومشكلات الصغار
ات والنسـاء بالخـدم   ثيف دور الإعلام فى زيادة وعى الفئات المحتاجة وخاصة الأطفـال تك  - 11

   .جهة لمساندتهم وأساليب الحصول عليهاوالبرامج المو
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بحقوقها وواجباتهـا   عيل دور المناهج التعليمية ووسائل الإعلام فى خلق أجيال أكثر وعياًتف  - 12

  بحماية نفسها من وضعية الاتجار وأكثر قدرة على البـذل والعطـاء لمـا فيـه      وأكثر وعياً
 .  خير الوطن

ة الدينية بدور أكثر فاعلية في إيضاح واجبات الأسرة في التنشئة الاجتماعية   قيام المؤسس  –13
لأطفالها وفي الحد من التبريرات الشكلية لإسباغ المشروعية علي صور الزواج التي تُشكل 

  .متاجرة بالفتيات، وإيضاح صحيح الدين في هذا الشأن
بما يحقق حذف الاستثناء الوارد  2003لسنة  12إعادة النظر في قانون العمل المصري رقم   –14

  من المادة الرابعة الذي يبعد عمال الخدمة المنزلية عن حماية ) ب(بالفقرة الفرعية 
  .ذلك القانون
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