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  ال�مركزية
  

  .مسئول ال�مركزية والدعم الفنى ..  محمد ص�ح الحفناوى :إعداد 
  .مدير وحدة الدعم الفنى ..  محمد رشدى عبد الباسط :مراجعة وتنسيق 

  
  

   : مقدمة 
  

                ستراتيجية للتعليم قبل الجامعى فى مصر على أن وزارة التربية والتعليم، تنص الخطة ا$
، ٢٠١١/١٢و ٢٠٠٧/٠٨يلھا لتغيير المفاھيم المتعلقة بالتعليم فى الفترة ما بين العامين الدراسيين فى سب

وال�مركزية كوسيلتين أساسيتين للوصول إلى نظام تعليمى يؤدى  المؤسسةقد حددت ا5ص�ح القائم على 
ينتھجھا قطاع التعليم تى الھى ا$ستراتيجية ھذه . فى كل أنحاء مصر للمتعلمينإلى تعليم عالى الجودة 

إن ا5ص�ح القائم على . جيد لھذه ا5ستراتيجيةالالفھمٍ لذا انه من ا=ھمية الرسمى للحكومة المصرية، 
، وبالتحديد عملية التعليم التى تتم بھا، فى بؤرة ا$ھتمام لنظام المؤسسةيتعلق أساساً بجعل  المؤسسة

            بشكلٍ مباشر  تؤدىلجھود المبذولة على كل مستويات النظام وبالتالي، يجب أن تكون كل ا. التعليم ككل
  .المؤسسةلصالح أو غير مباشر 

 
                  أما جوھر ال�مركزية فيتمثل فى تقوية وتمكين المدارس لتجعل تطبيق ا5ص�ح القائم 

ً  المؤسسةعلى  التى تتلقى خدماتھا ا=دوار ومن خ�ل ال�مركزية تُمنح المدارس والمجتمعات . ممكنا
وبينما كانت الحكومة تتخذ الكثير من القرارات . والمسئوليات والموارد المطلوبة لتطبيق ا5ص�ح المأمول

                 . فى ظل ال�مركزية حرةً فى اتخاذ بعض القرارات بنفسھا المؤسسة، تصبح المؤسسةنيابةً عن 
  ؟ ؟ وكيف يتسنى لنا ممارسة ال�مركزية لتحديدما ھو تعريف ال�مركزية باولكن 

  
يعد فى صميم الخطة ا5ستراتيجية لتطوير التعليم،  المؤسسةونظرًا =ن ا5ص�ح المتمركز حول 

             الفعالة دورًا رئيسيًا فى التأثير على رؤية وزارة التربية والتعليم عما يجب  المؤسسةفقد لعبت خصائص 
وبشكلٍ محدد، تقوم الوزارة بتصميم النظام . ام التعليم فى ظل تطبيق سياسة ال�مركزيةأن يكون عليه نظ

  : الذى سوف يساعدھا فى تحفيز المدارس للوصول إلى ھذه الخصائص، والتى تتلخص فيما يلى
 

  . لھا سلطة التحكم فى الميزانيات وا=فراد �
  . ين وتكوين ثقافة مھنية بينھملھا القدرة على تكوين فرق صنع واتخاذ القرار من المعلم �
لھا قدرة التركيز على التحسين المستمر من خ�ل التنمية المھنية المستدامة على مستوى  �

  .فى كلٍ من المنھج وطرق التدريس والتعلم والمھارات ا5دارية  المؤسسة
شريحة واسعة من مع  المؤسسةأن تنشئ نظامًا مطورًا لتبادل المعلومات الخاصة ب �

  طنينالموا
ا=ھداف، ويضع حداً للممارسات التى $ تحقق  العاملين، وبما يحققأن تضع طرقًا 5ثابة أداء  �

  . المؤسسةأھداف 
  . تيسير وإدارة التغيير يمكنھمأن تخضع لقيادة مديرين  �
       أعلى ومعايير وع�مات مرجعية لتركيز جھود التطوير  مستوياتأن تستخدم أھدافًا ذات   �

  .التعلم /المنھج وطرق التعليمعلى تغيير 
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 )٦الشكل رقـم (
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ال�مركزية

  
  : مفھوم المركزية        

  .المركزية تركيز السلطات في ھيئة أو مستوي إداري أو مجموعة من ا=فراد            
    

  :مفھوم ال�مركزية         
                      عملية نقل الص�حيات من مستويات اتخاذ القرارات المركزية إلي مستويات تقديم الخدمة         

  .وا5دارة  المؤسسة، وذلك من خ�ل منح المزيد من ص�حيات اتخاذ القرار علي مستوي )  المؤسسة( 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  أشكال ال�مركزية 
  

السياسية التي تضع السياسات  ا=جھزةقيام المواطنين بانتخاب ممثليھم في : ال�مركزية السياسية  .١
 .مستويات السلطة الحاكمة لمستوي ما من 

العملية التعليمية من خ�ل ادني  إدارةتطبيق ال�مركزية فيما يخص شئون :  يةرا5داال�مركزية  .٢
  .في نظام التعليم  ا5داريةمستوي ممكن من المستويات 

دني في نظام التعليم الفرصة والص�حيات  للمستويات ا= إتاحة: النقدية /ال�مركزية المالية .٣
  الموارد المالية إنفاقعلي الموارد المالية واتخاذ القرار بشأن كيفية  قابةالرلممارسة 

  
 الدرجات المتعددة للعملية ال�مركزية

  ".نقل السلطات"و" عدم التركيز"ھنا، فى جمھورية مصر العربية، يتحدث الناس عن مصطلحى 
  Deconcentration" عدم تركيز السلطة

ون مناصب فى مستوى ا$ختصاص ا=دنى بالنظام التعليمى، إ$ أنھم ، يحتل"أفراد بالمستوى المركزى  -
 .ي المركزالمستوي مساءلون ومحاسبون أمام 

ما يتضمن الموظفين الماليين با5دارات التعليمية، باعتبارھم من ضمن العاملين بالمستوى المركزى،  -
يخضعون لتبعية ومساءلة  ممن يباشرون مھام عملھم على مستوى ا$ختصاص ا=دنى، علماً بأنھم

  . المستوى المركز
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  :  "Devolution"نقل السلطات 

 . اتخاذ القرارات وممارسة الص�حيات من قبل أفراد ينتمون للمستويات ا=دنى بالنظام •
  . من النظاملنفس المستوي تعيين ھؤ$ء ا=فراد من قبل أفراد آخرين ينتمون  •
  . لمركزى إلى المستويات ا=دنىنقل سلطة اتخاذ القرار من المستوى ا •
  . إمكانية مساءلتھم على ذات المستوى •

  
  لماذا تلجأ الحكومات إلى ال�مركزية؟

 .زيادة مشاركة المواطنين ودعم الديمقراطية .١
 .جعل التعليم فى نطاق محاسبية المواطنين .٢
ب ا=عمال فى الط�ب، واUباء، وأصحا(تحسين مستوى تقديم الخدمات التعليمية، ورضاء العم�ء  .٣

ھى وحدة الفعل الرئيسة فى النظام، فكلما اقتربت  المؤسسةولما كانت ). المجتمع، والمجتمع ككل
سلطة اتخاذ القرار منھا، كلما كانت ا$ستجابة إلى متطلبات التطوير والتحسين أسرع، وأكثر 

 .فعالية
شارت لذلك نتائج التجارب سياسة أفضل فى استخدام الموارد المحلية التى تتسم بالندرة كما أ  .٤

  .الدولية
  .تساھم بشكل واسع فى زيادة الموارد المتاحة للقطاعات الخدمية، و$ سيما لقطاع التعليم .٥

  
  "الباب الثانى"معاد$ت وصيغ التمويل المقرر توظيفھا لتوزيع المخصصات المالية ضمن 

 م٢٠١١/ ٢٠١٠للعام المالى 
 

ويل ال�مركزى للعملية التعليمية، دعونا نتعرف على الصيغ واUن وبعد التعرف على أساسيات التم
وخ�ل العام المالى . والمعاد$ت المالية المقرر ا$ستعانة بھا فى تنفيذ ھذه الجھود على المستوى القومى

، تم تحقيق ال�مركزية فى إطار بنود الموازنة الوارد ذكرھا فيما يلى من وزارة المالية ٢٠١١/ ٢٠١٠
  .ريات التعليميةإلى المدي

 
 م.م�يين ج ٦.١٦٨: احتياطى التغذية: الباب الثانى •
 م.م�يين ج ٤: مدارس الفصل الواحد: الباب الثانى •
 م .م�يين ج ٥: التعليم الفنى: الباب الثانى •
 م.م�يين ج ٢١٠: أعمال الصيانة: الباب الثانى •

  
  )ما يراعي عند الصرف : ( أساسيات التمويل ال�مركزي   

  ) .الط�ب المقيدون ( يد الدراسي في كل محافظة الق -١
 ) .نسبة مئوية دالة للقيد ( معدل القيد الدراسي  -٢
 .مؤشر الفقر في المحافظة  -٣
 .ترتيب المحافظات حسب معدل التنمية البشرية  -٤
 .صيغ معاد$ت التمويل  -٥
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  :بنود الباب الثاني   

    
  : بند الصيانة -١

  
وھو  –م من وجود بعض ا=عمال الروتينية المرتبطة بالصيانة من الجدير بالذكر إلى أنه وبالرغ

             أمر شائع بالنسبة لدى كافة المدارس، با5ضافة إلى أنه أمر يسھل على كافة المدارس التعامل معه 
ففي الوقت ذاته، ھناك تلك ا$حتياجات  –) في حالة توافر المخصصات المالية ال�زمة لھذا الغرض(

  .ة بعمليات الصيانة، والتي تختلف وتتباين من مدرسة =خرىالمرتبط
  

 ٢٠وعلى سبيل المثال، يمكن عقد مقارنة بين مدرسة حديثة ا5نشاء، وأخرى تم إنشائھا منذ 
 ً ومن المرجح أن يتطلب ا=مر تزويد المدارس ا=قدم عمراً ببعض تركيبات ووحدات ا5ضاءة . عاما

ھذا با5ضافة إلى أن ا=مر ربما يتطلب  –ل السباكة، وغيرھا من التركيبات الجديدة، ومواد الط�ء،  وأعما
علماً بأن المدارس الجديدة قد $ تتطلب  -تزويدھا ببعض ا=س�ك والتوصي�ت الكھربائية الجديدة  

وبا5ضافة إلى ذلك، دعونا نستعرض مثال أخر 5حدى المدارس التي يكتظ كل . بالضرورة ھذه المستلزمات
طالبة، ونعقد مقارنة بين ھذا الوضع، ووضع مدرسة أخرى، $ يتضمن / طالباً  ٦٠صل فيھا بحوالي ف

ومن المتوقع أن يتعرض الفصل ا=كثر ازدحاماً لعوامل . طالبة/ طالباً  ٣٠الفصل الدراسي فيھا سوى 
كافة ھذه العوامل  ومع مراعاة. ا$ستھ�ك، وذلك مقارنة بغيرھا من الفصول التي $ تتعرض لتلك العوامل

وا=بعاد، فلقد تم اتخاذ قرار بالتعامل مع المخصصات المالية المرتبطة بعمليات الصيانة، والمقرر توفيرھا 
  :لكل مديرية تعليمية، وذلك على النحو التالي

 . يتم ا$حتفاظ بنصف المبالغ المالية المقرر تخصيصھا للمديريات التعليمية على مستوى المديرية
، والتي سبق لھا التعامل مع "للھيئة العامة ل\بنية التعليمية"التابعة " المكاتب الفرعية"تختص 

المخصصات المالية فيما سبق بمباشرة العمل عن كثب مع المديرية التعليمية وا5دارات التعليمية التابعة 
لى مستوى المحافظة لھا، وذلك بغرض تحديد المتطلبات ا=ساسية المرتبطة بعمليات صيانة المدارس، ع

  .المختصة
للھيئة العامة ل\بنية "وليس المكتب الفرعي التابع  –ختصاص المديرية التعليمية $نظراً 

بالتعامل مع المبالغ المالية المخصصة، من المقرر توثيق ع�قة جديدة، يتسنى بمقتضاھا  -" التعليمية
مباشرة عملھا باعتبارھا مقدم للخدمات لصالح المديرية التعليمية، والتي " لھيئة العامة ل\بنية التعليميةل"

   .يتوافر لديھا المخصصات المالية ال�زمة التي تخول لھا تمويل ھذه الخدمات
ا5دارات / بمباشرة العمل مع المديرية التعليمية المختصة" الھيئة العامة ل\بنية التعليمية"تلتزم 

التعليمية التابعة لھا،وذلك بغرض بناء قدراتھا وتمكينھا من تحديد احتياجات المدارس، وترتيبھا وفقاً 
 .=ولوياتھا

بتوثيق ھذه الع�قة التعاقدية مع المديرية التعليمية " الھيئة العامة ل\بنية التعليمية"تلتزم 
 .المختصة، وتوفير الخدمات ال�زمة لصالح المدارس

$بد من توفير المعلومات وا=سباب ا=ساسية المرتبطة بعملية تمويل احتياجات المدارس لجمھور 
 . وإتاحتھا لعمليات التدقيق والفحص العام من قبل جمھور العامة المعنيين –العامة 

ت يتم ا$لتزام بتحويل النصف المتبقي من المخصصات المالية المرتبطة بعملية التمويل إلى ا5دارا
  التعليمية، وذلك عن طريق ا$لتزام بالمعادلة عينھا التي سبق استخدامھا في تحويل المخصصات المالية
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من المستوى المركزي إلى المديريات التعليمية، ومن خ�ل ا$ستعانة بمؤشر التنمية البشرية  

 . ومعد$ت القيد المدرسي المرتبطة بكل إدارة تعليمية
المخصصات المالية إلى ا5دارة التعليمية المختصة، يتم توظيف المعادلة  فور ا$نتھاء من تحويل

  :يُرجى ا5ط�ع على الجدول التالي (التمويلية التالية، بغرض توزيع المخصصات المالية لكل مدرسة 
 

 إدارة الواحات البحرية

 الفصول  القيد المؤسسة
إجمالي 
مبالغ 
  الفصول

حصة 
 القيد

إجمالي 
مبالغ 
 القيد

 جماليا5

العجوز ا$بتدائية 
 837 537 0.014 300 6 96 المشتركة

القصر ا$بتدائية 
 2,800 2,200 0.056 600 12 393 المشتركة

منديشة ا$بتدائية 
 1,470 1,170 0.030 300 6 209 المشتركة

                  
  القيد في ا5دارة/  المؤسسةالقيد في = حصة القيد 

  حصة القيد xإجمالي بند الصيانة  =إجمالي مبالغ القيد 
  
  م ٢٠١١/  ٢٠١٠المبلغ المخصص لصيانة كل فصل بدءاً من العام الدراسي  -

  )ج  ٣٠( بد$ً من ) جنيه  ٥٠( 
  
  : بند الفصل الواحد -٢

  
  يتم حساب مخصصات ھذا البند من المعادلة التالية  
    

  نصيب كل مدرسة  حصة القيد  القيد الدراسي  المدارس

ب الط�  
  المقيدين

القيد في 
  المؤسسة

/  
القيد في  

  ا5دارة

إجمالي المبلغ  xحصة القيد 
  المخصص

     
مدارس الفصل الواحد المقصود بھا مدارس الفصل الواحد ومدارس الفصل الواحد المختلط (

  . )ومدارس المجتمع والمدارس صديقة الفتيات وكل ھذه ا=نواع تقع تحت ما يسمى بالتعليم المجتمعي 
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  : بند احتياطي التغذية -٣

  
نظراً =ن احتياطي التغذية لن يتعدى مستوى المديريات، وإنما من المقرر إضافته إلى المبالغ 
المالية المخصصة لعمليات التغذية، والتى سبق وأن حصلت المديريات التعليمية عليھا بالفعل، $ يتطلب 

  .ا=مر إجراء مزيد من معاد$ت التمويل ا5ضافية 
  
  )خاص بمدارس التعليم الفني : ( بند خامات التعليم الفني  -٤

  :يتم التعامل مع ھذا البند بنفس المعادلة السابقة 
  

  نصيب كل مدرسة  حصة القيد  القيد الدراسي  المدارس

الط�ب   
  المقيدين

القيد في 
  المؤسسة

/  
القيد في  

  ا5دارة

إجمالي المبلغ  xحصة القيد 
  المخصص

  
  .ن إذا تبقت مبالغ يتم توزيعھا بناء علي عدد الفصول ولك**     

  :مثال         
  

حصة  القيد المؤسسة ا5دارة
 المبلغ القيد

فصول الثانوية المھنية  العياط

 157 0.006 32 بنات

 265 0.010 54 طھما الثانوية الزراعية العياط

فصول ملحقة بمدرسة  العياط

 1,829 0.072 373 ناصر الصناعية

  
  
  
  

**********************************************************************  
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  خطة ا5نفاق المدرسي  ؟: كيفية الحصول على التمويل

  
  السلفة المؤقتة

  
 : السلفة الموقتة  •

  
ھي ا=سلوب الوحيد الذي يستخدم للحصول علي المستحقات المالية الخاصة بكل مدرسة في ضوء 

 .كزية المالية ال�مر
 : سلطة الترخيص بالسلفة المؤقتة •

  
  . جنيهٍ ث�ثة آ$ف )  ٣,٠٠٠ ( لمالية با5دارة حتىرئيس قسم الشئون ا •
   . هٍ ستة آ$ف جني) ٦,٠٠٠(تعليمية حتى مدير عام ا5دارة ال •
  . جنيهٍ تسعة آ$ف )  ٩,٠٠٠ ( مالية بالمحافظة حتىمدير المديرية ال •

  
  :لمؤقتة إجراءات السلفة ا     

  
 : أو$

بطلب صرف سلفة مؤقتة 5دارة الحسابات با5دارة تبين به الغرض المطلوب  المؤسسةتتقدم  -١
  . )نموذج طلب السلفة .(منھا

ا=عمال واسم  هن المختصون فى ھذواق المقايسات التى قام بھا الفنييتم تحديد قيمتھا من واقع إرف -٢
ص لشخص واحد بأكثر من سلفة فى وقت من يعھد إليه السلفة بشرط أ$ يجوز الترخي

  . ) نموذج المقايسة التقديرية.(واحد
  
 :ثانيا

 ). السلطة المختصة التى لھا سلطة الترخيص( مدير ا5دارة التعليميةالموافقة على الطلب من   -١
  

 :ثالثا
           فى وھى مكونة من ث�ثة أجزاء، جزأين حر) ح .ع ٥٠(فى حالة الموافقة يتم تحرير استمارة       

              ) المؤسسةمدير ( واعتمادھا من رئيس الجھة ) المؤسسة( وھم خاصين الجھة ا5دارية ) ا، ب( 
أما الجزء الثالث خاص بإدارة الحسابات با5دارة التعليمية وبعد ذلك يتم إجراءات الصرف واستخراج 

 . الشيك
  

  :رابعا
 .وتقديم مستندات الصرف ورد الباقى إن وجد على من بعھدته السلفة إنجاز ما كلف به •
يجوز للمدرسة الحصول على أكثر من سلفة مؤقتة فى نفس الوقت بشرط أن تكون =غراض  •

 . مختلفة وعھدة أشخاص مختلفين
 . فاتورة أو فواتير الشراء وليس بيان أسعار •
 . )ح.ع ١٩٤(محضر الفحص وا$ست�م على استمارة  •
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  . يعمل إذن ا5ضافة المخزن •
  . )ح.ع ١٨٧(عمل استمارة ارتجاع الكھنة  •
  . صورة من المقايسة السابق تقديمھا مع مذكرة طلب السلفة المؤقتة •

  
 : آليات  المحاسبية

  
 . بوضع خطة وميزانية للكيفية التى سيتم بھا إنفاق ھذه ا=موال المؤسسةيجب أن تقوم  •
مجلس ا=مناء واخذ موافقة على بعرض الخطة والميزانية على  المؤسسةيجب أن يقوم مدير  •

 .الخطة والميزانية 
 . اUباءالميزانية على مجلس /يجب أن يقوم مجلس ا=مناء بعرض الخطة •
 سبق تقوم ا5دارة بتوزيع ا=موال ما إجراءبعد  •
 .فى ضوء الخطة الموضوعة  ا=موالبصرف  المؤسسةتقوم  أنيجب  •
الميزانية التى تم التصديق عليھا،  / الخطة إلى فةإضا المؤسسةمقدار ا=موال التى يتم تسليمھا  •

ى من مرتادى فى مكان يسمح = المؤسسةعلق داخل يجب أن تُ   أموالمن  هنفاقإما تم  وأيضا
  .  هيرا أن المؤسسة

  
إنھا الھدف الرئيسى  حيث) محاسبية المجتمع وأولياء ا=مور(المحاسبية ا=فقية تعنى  إن
  . ل�مركزية
  : ا=فقية أو محاسبية أولياء ا=مور و المواطنين تتطلب أن يكون ھناك ن المحاسبيةإ

وادوار ا5شراف والرقابة التى تعرف بالحوكمة ) الجھاز التنفيذي(تفريق واضح بين ادوار ا5دارة  •
  .على كل مستويات النظام

نتخابات تعد ا$" ( مجلس ا=مناء" المؤسسةأن يكون ھناك تمثي� لكيان الحوكمة على مستوى  •
  ). الطرق التى تعبر عن ھذا التمثيل إحدى

بعملية المحاسبية لكيان ا5دارة ) مجلس ا=مناء( المؤسسةأن يقوم كيان الحوكمة على مستوى  •
  ).ا5دارة المدرسية( المؤسسةعلى مستوى 

إن المحاسبية ا=فقية القوية تتحقق فى ھذا المستوى حينما يضع مجلس ا=مناء على مستوى   
) و فريق العاملين معه المؤسسةمدير (السياسات و ا=ھداف، وتكون محاسبة ا5دارة المدرسية  ؤسسةالم

  . على تنفيذ ھذه السياسات وتحقيق ھذه ا=ھداف
  

والميزانية القائمة على  المؤسسةالعنصر الذى يجمع كل ھذا معا ھو وضع خطة تحسين  إن
وفريق ا5دارة  المؤسسةفيجب أن يقوم مدير . ة التمويلعن طريق معادل المؤسسةا=موال التى تتسلمھا 

وبالطبع سيكون من . لھا بالتعاون اللصيق مع المدرسين بوضع الخطة والميزانية معاً /المرافق له
 ا=مناءلضمان أن تعكس الخطة توجھات مجلس  اUباءالضرورة التشاور مع مجلس ا=مناء ومجلس 

بعرضھا على مجلس ا=مناء  المؤسسةالميزانية يجب أن يقوم مدير  / وضع الخطة وبعد. وأولياء ا=مور
              إلى المدارس  المبالغإرسال $ يجوز ل`دارة التعليمية  هوعلي.  عليھا الرسميللحصول على التصديق 

  . من مجلس ا=مناء الرسميما لم يتم الحصول على ھذه التصديق 
  

*     *     *  


