القانون 84 لسنة 2002 الخاص بالجمعيات 

والمؤسسات الأهلية

صدر القانون المذكور عام 2002 بعد 38 عاما من القانون رقم 32 لسنة 1964 

ولقد أعطى القانون الجديد مساحات واسعة من الحركة والحرية للجمعيات يمكن الإشارة إليها على الوجه التالي :


مزايا القانون الجديد

· تثبيت الشخصية الاعتبارية للجمعية الجديدة من تاريخ قيد ملخص نظامها الأساسي في السجل الخاص المعد لذلك لدى الجهة الإدارية المختصة أو بقوة القانون بمضي ستين يوما من تاريخ تقديم الطلب مستوفيا أيهما أقرب. 
· يكون الطعن على قرار رفض الجهة الإدارية المختصة قيد ملخص النظام الأساسي للجمعية أما محكمة القضاء الإداري ويجب أن يرفع من ممثل جماعة المؤسسين صحيفة تودع قلم كتاب المحكمة في موعد لا يجاوز ستين يوما من تاريخ إخطاره بقرار رفض الطلب .

· تعمل الجمعيات على تحقيق أغراضها في الميادين المختلفة لتنمية المجتمع وفقا للقواعد والإجراءات التي يحددها القانون ولائحته التنفيذية .

· ومعنى هذا أن القانون أطلق للجمعيات حرية إنشاء جمعيات تعمل في ميادين غير محددة في نطاق القانون ولم يقتصر على إلزام الجمعيات بميادين محددة تعمل الجمعيات في نطاقها .
· الإعفاء من رسوم التسجيل والقيد التي يقع عبء أدائها عل الجمعية في جميع أنواع العقود التي تكون طرفا فيها كعقود الملكية والرهن أو الحقوق العينية الأخرى وكذلك من رسوم التصديق على التوقيعات .

· الإعفاء من ضرائب ورسوم الدمغة المفروضة حاليا والتي تفرض مستقبلا على جميع العقود والتوكيلات والمحررات والأوراق المطبوعة والسجلات وغيرها .

· الإعفاء من الضرائب الجمركية والرسوم الأخرى المفروضة على ما تستورده من عدد وآلات وأجهزة وأدوات ولوازم إنتاج وكذا على ما تتلقاه من هدايا وهبات ومعونات من الخارج وذلك بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير الشئون الاجتماعية وعرض وزير المالية وبشرط أن تكون هذه الأشياء لازمة لنشاطها الأساسي ويحظر التصرف في الأشياء المعمرة منها التي تحدد بقرار من وزير الشئون الاجتماعية بالاتفاق مع وزير المالية وذلك قبل مرور 5 سنوات ما لم تدفع عنها الضرائب والرسوم الجمركية المستحقة. 

· إعفاء العقارات المبنية المملوكة للجمعية من جميع الضرائب العقارية. 

· منح الجمعيات تخفيضا قدره 25% من أجور نقل المعدات والآلات على السكك الحديدية .

· سريان تعريفة الاشتراكات والمكالمات التليفونية الخاصة المقررة للمنازل .

· تمنح تخفيضا قدره 50% من استهلاك المياه والكهرباء والغاز الطبيعي التي تقوم بإنتاجها الهيئات العامة وشركات القطاع العام وأي جهة حكومية . 

· اعتبار التبرعات التي تقدم للجمعيات تكليفا على دخل المتبرع بما لا يزيد على 10% منه .

· أباح القانون للجمعيات الحق في تلقي التبرعات ويجوز لها جمع التبرعات من الأشخاص الطبيعيين ومن الأشخاص الاعتبارية بموافق الجهة الإدارية على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية للقانون .

· للجمعية أن تتلقى أموالا من الخارج كما لها ،أن ترسل أموالا إلى الخارج وذلك بعد الحصول على إذن من وزير الشئون الاجتماعية بناء على طلب تتقدم به متضمنا البيانات الآتية :
1. اسم الشخص أو الجهة الأجنبية أو من يمثلها في الداخل بحسب الأحوال والدولة التي ينتمي إليها ومقره .

2. النشاط الذي يمارسه الشخص والجهة الأجنبية وأغراضها .
3. مقدار الأموال التي ترغب الجمعية في الحصول عليها أو تقوم إرسالها ووسيلة تلقيها أو إرسالها  .
ويجب البت في الطلب خلال ستين يوما من تاريخ تقديمه .

· وفي الأحوال التي تتلقى فيها الجمعية أموال من ا الخارج أيا كانت طبيعتها قبل الحصول على إذن وزير الشئون الاجتماعية يتم حفظها حتى يصدر الإذن ويكون حفظ الأموال النقدية بإيداعها بحساب خاص بأحد البنوك المعتمدة في مصر وحفظ الأموال العينية بالطريقة التي تناسب طبيعتها ويجوز للجمعية طلب  الإفراج المؤقت عنها بموافقة وزارة الشئون الاجتماعية .

· لم يحدد القانون عدد الجمعيات التي يجوز للمواطن أن يكون عضوا بمجلس إدارتها .

· خفف القانون عدد جلسات مجلس إدارة إلى 4 جلسات خلال العام أي جلسة كل 3 شهور .

· أعطى القانون للجمعيات فسحة من الوقت لإخطار الجهة الإدارية بالقرارات الصادرة عن اجتماعات مجلس الإدارة فجعلها شهرا بدلا من أسبوع .

· أصبحت مدة مجلس الإدارة 6 سنوات بدلا من 3 سنوات يتم تجديد 3/1 المجلس بالقرعة كل سنتين .

· تنشأ في كل محافظة لجنة أو أكثر يصدر بتشكيلها سنويا قرار من وزير العدل برئاسة مستشار على الأقل بمحاكم الاستئناف ترشحه الجمعية العمومية للمحكمة وعضوية كل من:
1. ممثل الجهة الإدارية يرشحه وزير الشئون الاجتماعية .

2. ممثل الاتحاد الإقليمي يرشحه مجلس إدارة الاتحاد العام للجمعيات ويضم إلى عضوية اللجنة ممثل الجمعية المعنية الطرف في المنازعة ترشحه جمعيتها العمومية أو مجلس إدارتها وتختص هذه اللجنة بفحص المنازعات التي تنشأ بين الجمعية والجهة الإدارية لتسويتها الطرق الودية .
· يتم دعوة الجمعية العمومية مرة على الأقل كل سنة لاجتماع عادي خلال الأربعة أشهر التالية لانتهاء السنة المالية  .

المحظورات 


يجب على الجهة الإدارية المختصة (مديرية الشئون الاجتماعية ) أن ترفض بقرار مسبب طلب قيد ملخص النظام الأساسي لجمعية إذا تبين أن من بين أغراضها أن تمارس نشاطا من الأنشطة الآتية :

1. تكوين السرايا أو التشكيلات العسكرية أو ذات الطابع العسكري.

2. تهديد الوحدة الوطنية أو مخالفة النظام العام أو الآداب أو الدعوة إلى التمييز بين المواطنين بسبب الجنس أو الأصل أو اللون أو اللغة أو الدين أو العقيدة . 
3. أي نشاط سياسي تقتصر ممارسته على الأحزاب السياسية وفقا لقانون الأحزاب وأي نشاط نقابي تقتصر ممارسته على النقابات وفق لقانون النقابات. 
4. استهداف تحقيق ربح أو ممارسة نشاط يهدف إلى ذلك ولا يعد اتباع الضوابط التجارية لتحقيق عائد يساهم في تحقيق أغراض الجمعية نشاطا مخالفا .
م 76 من القانون رقم 84 لسنة 204 العقوبات . 

مع عدم الإخلال بأية عقوبة أشد منصوص عليها في قانون العقوبات أو في أي قانون آخر يعاقب على الجرائم الواردة في هذا الباب بالعقوبات الآتية :

أولا : يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن سنة وبغرامة لا تزيد على عشرة آلاف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من :

انشأ جمعية يكون نشاطها سريا .

· باشر نشاطا من الأنشطة المنصوص عليها في البنود 1، 2، 3 من المادة 11 من هذا القانون .

ويحكم في هاتين الحالتين بحل الجمعية إذا تم مباشرة النشاط باسم الجمعية . 

ثانيا : يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ستة أشهر وبغرامة لا تزيد على ألفي جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من :

· أنشأ كيانا تحت أي مسمى يقوم بنشاط من أنشطة الجمعيات أو المؤسسات الأهلية دون أن يتبع الأحكام المتبعة المقررة في هذا القانون .

· باشر نشاطا من أنشطة الجمعية أو المؤسسة الأهلية رغم صدور حكم أو قرار بوقف نشاطها أو بحلها .

· تلقى بصفته رئيسا أو عضوا في جمعية أو مؤسسة أهلية سواء كانت هذه الصفة صحيحة أو منعدمة أموالا من الخارج أو أرسل للخارج شيئا منها أو قام بجمع التبرعات دون موافقة الجهة الإدارية .

· أنفقا أموالا للجمعية أو المؤسسة الأهلية أو للاتحاد في أغراض شخصية أو ضارب بها في عمليات مالية .

· تصرف في مال من أموال الجمعية أو المؤسسة الأهلية التي حكم أو صدر قرار بحلها وتصفيتها أو أصدر قرار بذلك دون أمر كتاب من المصفي 

ثالثا : يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن ثلاثة أشهر أو بغرامة لا تزيد عن ألف جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين في أي من الحالات الآتية :

1. كل من باشر نشاطا من أنشطة الجمعية أو المؤسسة الأهلية قبل إتمام قيدها عدا أعمال التأسيس.

2. كل عضو من أعضاء مجلس إدارة الجمعية أو المؤسسة الأهلية أو مديرها ساهم بفعله في انضمامها أو اشتراكها أو انتسابها إلى ناد أو جمعية أو هيئة أو منظمة مقرها خارج جمهورية مصر العربية وذلك دون إخطار الجهة الإدارية أو رغم اعتراضها .
3. كل مصف قام بتوزيع أعمال الجمعية أو المؤسسة الأهلية بالمخالفة لأحكام القانون 
4. كل عضو من أعضاء مجلس إدارة الجمعية ذات النفع العام ساهم بفعله في إدماج لجمعية في أخرى دون موافقة الجهة الإدارية .  
أجهزة الجمعية
1. الجمعية العمومية :

نتحدث في هذا الموضوع عن النقاط التالية :

- من هم أعضاء الجمعية 

       - أنواع الجمعيات العمومية 

- موعد انعقاد الجمعية العمومية    
- صحة انعقاد الجمعية العمومية 

- جدول الأعمال 


       - كيفية اتخاذ القرارات

- كيف تنعقد الجمعية  العمومية؟
- من هم أعضاء الجمعية العمومية ؟

جميع الأعضاء العاملين الذين مضت على عضويتهم ستة أشهر على الأقل وأوفوا بالالتزامات المفروضة عليهم وفلقا للنظام الأساسي للجمعية (دفع الاشتراكات) ويمكن للعضو أن يقوم بالوفاء بها إلى ما قبل بدء انعقاد الجمعية العمومية في المكان وبالطريقة المبينين في الدعوة لحضور الجمعية العمومية .

أنواع الجمعيات العمومية

1. الجمعية العمومية العادية 

2. الجمعية العمومية الغير عادية

موعد انعقاد الجمعية العمومية

تنعقد الجمعية العمومية العادية مرة على الأقل كل سنة خلال الأربعة أشهر التالية لانتهاء السنة المالية (ابريل) .

وتنعقد الجمعية العمومية غير العادية للنظر فيما يأتي :

1. تعديل النظام الأساسي للجمعية .

2. حل الجمعية أو إدماجها في غيرها. 
3. عزل كل أو بعض أعضاء مجلس الإدارة .
صحة انعقاد الجمعية العمومية

تنص المادة 28 من القانون 84 لسنة 2002 على الآتي :

· يعتبر اجتماع الجمعية العمومية صحيحا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها فإذا لم يتكامل العدد أجل إلى جلسة أخرى تعقد خلال مدة أقلها ساعة وأقصاها 15 يوم من تاريخ الاجتماع الأول تبعا لما يحدده النظام الأساسي للجمعية ويكون الانعقاد في هذه الحالة صحيحا إذا حضره بأنفسهم 10% من الأعضاء أو عشرين عضوا أيهما أقل بحيث لا يقل عدد الحاضرين في الحالة الأولى عن خمسة أعضاء ويجب أن يشار في الدعوة  الموجهة للأعضاء مدة التأجيل للاجتماع الثاني .

مثال : الأعضاء المسددين الاشتراكات في جمعية ما 100 عضو 

عند بدء الاجتماع طبقا للموعد المحدد حضر 30 عضوا فقط هنا يتم التأجيل وفي الجلسة الثانية حضر 11 عضوا في هذه الحالة يكون الاجتماع صحيحا حيث أنه أكثر من 10% وأكثر من 5 أعضاء .

جدول أعمال الجمعية العمومية العادية

· يجوز دعوة الجمعية العمومية للانعقاد العادي كلما اقتضى ذلك حسن سير العمل في الجمعية وفي جميع الأحوال يجب دعوتها مرة كل سنة على الأقل خلال الأربع أشهر التالية لانتهاء السنة المالية وذلك للنظر فيما يأتي:

1. اعتماد الميزانية والحساب الختامي عن السنة المالية المنتهية .

2. تقرير مجلس الإدارة عن السنة المنتهية .
3. تقرير مراقب الحسابات .
4. انتخاب أعضاء مجلس إدارة بدلا من الذين انتهت عضويتهم  .
5. تعيين مراقب الحسابات وتحديد أتعابه .
6. ما يرى مجلس الإدارة إدراجه في جدول الأعمال .
كيفية اتخاذ القرار في الجمعية العمومية العادية وغير العادية 

· تصدر قرارات الجمعية العمومية العادية بالأغلبية المطلقة للأعضاء الحاضرين (النصف+1) وتصدر قرارات الجمعية العمومية غير العادية بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاء الجمعية ما لم ينص النظام الأساسي على أغلبية أكبر .

كيف تنعقد الجمعية العمومية

يختص بالدعوة لعقد الجمعية العمومية كل من :

1. مجلس إدارة الجمعية ويكون ذلك بقرار يصدر في انعقاد صحيح بالأغلبية العادية .

2. من يفوضه كتابة (25%) من عدد الأعضاء الذين لهم حق حضور الجمعية العمومية .
3. المفوض المعين بقرار من وزير الشئون الاجتماعية في حالة خلو النظام الأساس للجمعية من حكم يعالج الوضع الناشئ عن عدم كفاية عدد أعضاء مجلس الإدارة لانعقاده صحيحا .
4. الجهة الإدارية المختصة إذا رأت ضرورة ذلك .
وفي جميع الأحوال يجب إخطار الجهة الإدارية بصورة من محضر الاجتماع خلال شهر من تاريخ الاجتماع .

3. مجلس الإدارة   

يكون لكل جمعية مجلس إدارة يكون من عدد فردي من الأعضاء لا يقل عن خمسة ولا يزيد عن15 عضوا وفقا لم يحدده  النظام الأساسي للجمعية تنتخبهم الجمعية العمومية لدورة مدتها ست سنوات على أن يجري انتخاب ثلث أعضاء المجلس بدلا ممن تنتهي عضويتهم بطريق القرعة كل سنتين .

ويتم اختيار مجلس الإدارة الأول بطريق التعيين بواسطة جماعة المؤسسين ويجب أن تتضمن قرارهم بتعيين مجلس الإدارة تحديدا لمدته بما لا يجاوز ثلاث سنوات تبدأ من تاريخ قيد الجمعية .
سلطات ومهام مجلس الإدارة .

1. انتخاب رئيس مجلس الإدارة ونائبه وأمين الصندوق والأمين العام للجمعية وتحديد اختصاصات وسلطات كل منهم . 

2. إعداد اللوائح الداخلية لعرضها على الجمعية العمومية العادية  .
3. تعيين العاملين اللازمين للعمل . 
4. تكوين اللجان التي يرى أنها لازمة لحسن سير العمل وتحديد اختصاصات كل منها  .
5. إجراء الدراسات لتحديد المشروعات الخدمية والإنتاجية اللازمة لتحقيق أغراض الجمعية وتنفيذها .
6. إقامة المعارض والحفلات والأسواق الخيرية والمباريات الرياضية وحملات جمع التبرعات المصرح بها وغير ذلك من الأنشطة اللازمة لدعم موارد الجمعية المالية .
7. إقرار العقود والاتفاقات التي تبرمها الجمعية .
8. تحديد قيمة السلفة المستديمة للصرف منها على المصروفات اليومية والعادية .
9. إعداد الحساب الختامي عن السنة المالية المنتهية ومشروع الميزانية عن العام الجديد والتقرير السنوي متضمنا بيانا عن نشاط الجمعية وحالتها المالية والمشروعات الجديدة التي ترى القيام بها في العام التالي . 
10. دعوة الجمعية العمومية للانعقاد وتنفيذ قراراتها .
11. مناقشة تقرير مراقب الحسابات واعداد الرد على م ورد من ملاحظات وعرضها على الجمعية العمومية .
12. مناقشة ملاحظات الجهة الإدارية المختصة وإعداد الرد عليها والعمل على تلافيها إذا تضمنت مخالفات تتعارض مع القانون أو لائحته التنفيذية أو النظام الأساسي للجمعية .
13. إفادة الجهة الإدارية بالقرارات التي تصدر منه أو من الجمعية العمومية وذلك خلال المواعيد المقررة .
·  يحظر الجمع بين عضوية مجلس الإدارة والعمل في الجهة الإدارية أو غيرها من الجهات العامة التي تتولى الإشراف أو التوجيه أو الرقابة على الجمعيات أو تمويلها ما لم يرخص رئيس مجلس الوزارة أو من يفوضه بذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة .

· لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الإدارة والعمل بالجمعية باجر . 
· يتولى مجلس إدارة الجمعية شؤونها وله في سبيل ذلك القيام بأي عمل من الأعمال عدا تلك التي ينص عليها  هذا القانون أو النظام الاساسى للجمعية على ضرورة موافقة الجمعية العمومية عليها قبل إجرائها .
· ينعقد مجلس الإدارة على الأقل مرة كل ثلاث شهور ولا يكون الانعقاد صحيحا إلا بحضور أغلبية أعضائه  .
· تصدر قرارات مجلس الإدارة بالأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء الحاضرين ما لم ينص النظام الاساسى على أغلبية اكبر وعند تساوى الأصوات يرجح الجانب الذي فيه رئيس مجلس الإدارة  ، وعلى مجلس الإدارة إفادة الجهة الإدارية بالقرارات التي تصدر عنه أو عن الجمعية العمومية وذلك خال ثلاثين يوما من صدورها 
· يجوز لمجلس الإدارة أن يعين مدير للجمعية من أعضائه أو من غيرهم ويحدد قرار التعيين أعمال الإدارة الذي يختص بها والمقابل الذي يستحقه .

كيفية الدعوة لعقد اجتماع  مجلس الإدارة 

1- قيام الرئيس بالاشتراك مع السكرتير  بتحضير جدول الأعمال .

2- يتم الاتفاق ق على مكان وميعاد الاجتماع .
3- يتم إرسال الدعوة لأعضاء المجلس سواء بخطابات مسجلة أو بالتوقيع بالاستلام .

3 _اللجان
مع عدم الإخلال بأحكام النظام الاساسى للجمعية يكون لمجلس الإدارة أن يفوض في بعض اختصاصاته لجنة تنفيذية تشكل من الرئيس أو نائبه و أمين الصندوق والأمين العام ومن يختاره المجلس من بين أعضاء الجمعية العمومية بحيث لا يزيد عن أعضاء اللجنة التنفيذية عن خمسة أعضاء .

تجتمع اللجنة التنفيذية مرة على الأقل كل شهر لاستعراض حالة العمل داخل الجمعية في نطاق اختصاصاتها . ويكون اجتماعها صحيحا متى حضره ثلاثة أعضاء عل الأقل على أن يكون من بينهم الرئيس أو نائبه وأمين الصندوق وتدون قرارات اللجنة في سجل خاص وتعرض هذه القرارات على مجلس الإدارة للتصديق عليها في أول اجتماع تالي  له


ماذا بعد قيد الجمعية بسجلات مديرية الشئون الاجتماعية
· تقوم الجهة الإدارية إخطار المؤسسين بأنه تم قيد الجمعية برقم ـــ بتاريخ ــ  .
· يقوم السكرتير بدعوة مجلس الإدارة للانعقاد لإخطار الأعضاء باكتساب الجمعية الشخصية الاعتبارية 
·  يقوم المجلس بالموافقة على الاتى
1- فتح حساب باسم الجمعية بأحد البنوك مع اختيار من لهم حق التوقيع على الشيكات على أن يكون منهم أمين الصندوق والرئيس.

2- الموافقة على عمل ختم للجمعية موضحا به رقم القيد وتاريخه .
3- النظر في توفير السجلات اللازمة لأنشطة الجمعية المختلفة وهى السجلات الإدارية والسجلات المالية .
والله الموفق،،،،،،،،

إعداد / شعبـان محـمد على 
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